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La Guia operacional para la implementacion y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo es el resultado de un largo proceso participativo iniciado en la Primera Reunion de la Mesa Directiva de
la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, realizada en Santiago en
noviembre de 2014. Este documento, que fue preparado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y en cuya
elaboracion se contd con el apoyo y los insumos de la Division de Asuntos de Género de la CEPAL y del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), constituye la contribucion de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe a la Segunda Reunion de la Conferencia
Regional (Ciudad de México, 6 a 9 de octubre de 2015).
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ALCANCES DE LA GUIA OPERACIONAL

Este documento constituye la contribucion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe a la Segunda Reunién de la Conferencia Regional,
que se realizara en la Ciudad de México, del 6 al 9 de octubre de 2015. Es un instrumento técnico, en que
se proporcionan a los paises de la region orientaciones especificas para la implementacion de las medidas
prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y se ofrecen insumos relevantes
para el monitoreo de dicha implementacion, tanto a escala nacional como regional.

Se trata de una herramienta destinada a promover la concrecion operativa y contribuir al
seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, que constituye la expresion
regional del seguimiento del Programa de Accion de El Cairo después de 2014. Es importante destacar
que, en consonancia con el tercer parrafo de los principios generales del Consenso de Montevideo, cada
pais tiene el derecho soberano de aplicar las recomendaciones contenidas en el Programa de Accion de
El Cairo y en el Consenso de Montevideo, de conformidad con sus leyes nacionales y con sus prioridades
de desarrollo, y de forma compatible con los derechos humanos, universalmente acordados.

Como criterio general se reconoce que las posibles lineas de accion, las metas y los indicadores
presentados en la Guia operacional no constituyen listas exhaustivas, sino que corresponden mas bien a
acciones, metas e indicadores referenciales que pueden adaptarse y complementarse en el ambito nacional
de acuerdo con las especificidades del pais.

En particular, tal como lo expres6é la Mesa Directiva en el acuerdo 13 de su Segunda Reunion,
realizada en Santiago, los indicadores tentativos incluidos en esta Guia operacional requieren una
revision y especificacion, asi como un alineamiento con los indicadores que surjan del proceso
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el seguimiento del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después de 2014. En este sentido, en el
mismo acuerdo se recomienda a la Conferencia Regional la creacion en su Segunda Reunidn, en la
Ciudad de México, de un grupo de trabajo ad hoc para tal proposito, que considere también los
indicadores para el seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

En la primera seccion, sobre antecedentes generales, se presentan mas detalles sobre el proceso de
elaboracion, el contenido y los alcances de la Guia operacional.






I. ANTECEDENTES GENERALES

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo fue el resultado de la Primera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en
Montevideo del 12 al 15 de agosto de 2013. Es el acuerdo intergubernamental mas importante firmado en
la region en materia de poblacion y desarrollo, y se transformé en una pieza fundamental del proceso
de revision del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y
su seguimiento después de 2014. En este sentido, en la resolucion 2014/1 de la Comision de Poblacion y
Desarrollo de las Naciones Unidas se tomd nota de los documentos finales resultantes de las conferencias
regionales sobre poblacion y desarrollo, reconociendo que proporcionan orientacion especifica para cada
region en materia de poblacion y desarrollo mas alla de 2014.

El amplio apoyo que el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo concité en la
region ha permitido que los paises de América Latina y el Caribe se agrupen en torno a posiciones
compartidas en foros internacionales, y ha mostrado un camino para compatibilizar el acuerdo mundial de
lograr el cumplimiento del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo después de 2014 con la especificidad regional.

Si bien el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo cubre todos los temas relevantes
de poblacion y desarrollo de América Latina y el Caribe y constituye la base de una carta de navegacion
integral y actualizada para el futuro de la accion regional en esa materia, resulta claro que se requiere un
conjunto adicional de precisiones para transformarlo en una agenda operativa. Este hecho quedd
expresado en la nota conceptual Las dindamicas de la poblacion como eje del desarrollo sostenible: la
implementacion del Consenso de Montevideo para la superacion de las desigualdades en el marco de los
derechos humanos, elaborada por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-
Divisién de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su
calidad de secretaria técnica de la Conferencia Regional, para la Primera Reunion de la Mesa Directiva de
la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, que se llevo a cabo
en la sede de la CEPAL, en Santiago, los dias 12 y 13 de noviembre de 2014. De acuerdo con lo anterior,
alli se acordd que en la Segunda Reunion de la Conferencia Regional, a realizarse en la Ciudad de
México, se examinaria para su aprobacion una guia operacional para la implementaciéon del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. También se decidié crear un grupo de trabajo ad hoc para
elaborar una propuesta de guia operacional, materializada en este documento.

En particular, en el acuerdo 13 de la Primera Reunién de la Mesa Directiva se solicitd a la
secretaria técnica que preparara, en consulta con el coordinador del Grupo de Trabajo y los paises que lo
integran, con el apoyo y la colaboracion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y con la
participacion de la sociedad civil, un avance de propuesta basado en la nota conceptual antes mencionada,
para la elaboracion de la guia operacional. Asimismo, la presidencia de la Mesa Directiva sugirio que el
producto final de la Segunda Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de
América Latina y el Caribe debia ser un instrumento que ofreciera a los paises no solo orientaciones
claras y especificas para implementar el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, sino
también los medios para monitorear dicha implementacion, es decir, un instrumento para asegurar la
concrecion operativa del Consenso de Montevideo.

El Grupo de Trabajo, en su reunion llevada a cabo en Santiago el 14 de noviembre de 2014,
definié los alcances del ejercicio que debia realizarse en relacion con las medidas prioritarias del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, indicando que sus trabajos estarian orientados a



encontrar la manera mas eficaz de apoyar su implementacion y seguimiento, sin jerarquizar o priorizar
medidas. Dicho ejercicio supuso la definicion de lineas de accion posibles, asi como metas e indicadores
tentativos, que se presentan en esta Guia operacional en matrices especificas para cada medida prioritaria
del Consenso de Montevideo.

Por otra parte, en el acuerdo 14 de la Primera Reunion de la Mesa Directiva se destacod la
importancia del seguimiento y la rendicion de cuentas como componentes fundamentales para velar por el
cumplimiento de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. En
el mismo sentido, el Grupo de Trabajo determinod tomar en consideracion las herramientas y los
mecanismos de rendicion de cuentas existentes que pudieran ser de utilidad.

En diciembre de 2014 la Secretaria envidé a los miembros del Grupo de Trabajo una propuesta
preliminar de clasificacion de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo segtn el nivel de complejidad que implicaria su operacionalizacion, tomandose en cuenta la
amplitud y el grado de generalidad de la medida. La propuesta incluia, junto con varios otros aspectos
previstos, una primera evaluacion de los mecanismos de seguimiento ya existentes, que podrian apoyar el
seguimiento de cada medida prioritaria del Consenso de Montevideo. Se reconocia, ademas, la necesidad
de tratar algunas medidas de manera diferenciada, en especial aquellas que son muy amplias y se
distinguen de las que son claramente mas operativas. A continuacion, se procedio a la operacionalizacion
de un grupo de medidas prioritarias seleccionadas de cada capitulo del Consenso de Montevideo, que
fueron analizadas en el Taller de Revision de los Avances en la Preparacion de la Guia Operacional para
la Implementacion y el Seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, realizado
en la Ciudad de México los dias 26 y 27 de marzo de 2015, en que participaron la mayoria de los
miembros del Grupo de Trabajo ad hoc. A partir de las conclusiones de dicho taller, la Secretaria, con la
operacionalizacion del resto de las medidas prioritarias, completo la guia, que fue puesta a consideracion
de los miembros del Grupo de Trabajo el 20 de abril de 2015.

El 30 de abril, una vez consideradas e incorporadas por la secretaria técnica las sugerencias
recibidas de los miembros del Grupo, el borrador fue distribuido a todos los Estados miembros de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe. Entre el 1 y el 20 de
mayo, los paises hicieron llegar comentarios y sugerencias que la secretaria técnica examind e incorpord
en un segundo borrador de la Guia operacional para su consideracion en la Segunda Reunion de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional, realizada en Santiago del 24 al 26 de junio de 2015.

En dicha ocasion, mediante el acuerdo 8, la Mesa Directiva solicit6 al Centro Latinoamericano y
Caribenio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL que, sobre la base de las
observaciones al segundo borrador de la Guia operacional consensuadas en la reunion, preparara una
nueva version y la hiciera llegar a los paises el 7 de julio, para que estos enviaran sus eventuales
observaciones antes del 10 de julio, de modo que la Secretaria las incorporara. La Mesa Directiva también
resolvio, como se afirma en el acuerdo 9, que dicha version de la Guia operacional constituiria su
contribucién a la Segunda Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo, que se
celebrara en octubre de 2015 en la Ciudad de México.

Asimismo, recomendo, mediante el acuerdo 11, que la Guia operacional fuera acogida, a través
de una resolucion, por la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo como instrumento técnico
que oriente la implementacion y el seguimiento de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo, con especial atencion a la implementacion de las lineas de accion sugeridas.



En este contexto, en el abordaje de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo en la Guia operacional que se desarrolla en los siguientes capitulos no se establecen
jerarquias entre ellas, pero si se reconoce la necesidad de un tratamiento diferenciado de algunas medidas,
en especial las que son muy amplias, de caracter general o muy abstractas y que se distinguen de las que son
claramente mas operativas. Asimismo, diversas medidas prioritarias estin contempladas —total o
parcialmente— en otros instrumentos o instancias regionales o internacionales ya existentes (como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe), por lo que su implementacion y seguimiento podra complementarse con los mecanismos previstos
en dichos instrumentos e instancias, o en otras medidas prioritarias en las que se aborda de manera
convergente la misma tematica.

Cabe sefialar que los temas considerados en el capitulo J del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, referidos a los marcos necesarios para la adecuada y efectiva implementacion y
seguimiento del instrumento, han tenido un tratamiento especial dentro de la Guia operacional en virtud
de su importancia estratégica y su caracter transversal a todas las tematicas que se desarrollan en el
cuerpo principal de la guia. Reconociendo este caracter estratégico y el hecho de que son indispensables
para la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, dichos temas se
desarrollan en la seccion II, que antecede a la operacionalizacion de las medidas prioritarias (MP),
expuesta en la seccion I11.

La elaboracion de la guia conllevd ademas un trabajo de armonizacion y buasqueda de
consistencia para que la justificacion de las diferentes medidas prioritarias fuera equilibrada y coherente,
mas alla de las diferencias de complejidad que ellas presentan.

Cada capitulo tematico de la seccion 111 se inicia con una introduccidon en que se aporta una vision
de conjunto, en el entendido de que el capitulo es mas que la suma de medidas prioritarias
operacionalizadas, lo que permite establecer vinculos de sinergia y complementariedad entre ellas.
Seguidamente, se presenta un desarrollo de cada una de las medidas a través de una matriz.

Por una parte, se ha puesto énfasis en las posibles lineas de accién de las medidas prioritarias en
las que el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo renueva los compromisos de los Estados
miembros de la CEPAL; se trata de lineas de accion seleccionadas que sirven para la materializacion,
realizacién o cumplimiento de las medidas prioritarias. Por otra, se hace referencia a aquellas medidas
que ya estan suficientemente avanzadas en otros ambitos, ya sea en programas y politicas de otros fondos,
organismos o programas de las Naciones Unidas, en la jurisprudencia de los dérganos encargados de
vigilar la aplicacion de los tratados o en los informes o estindares de los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos.

En este marco, las medidas prioritarias de caracter mas general se presentan con un formato de
matriz mas basico, en que se explicitan los alcances de la medida y los instrumentos e instancias
existentes (regionales e internacionales) mediante los cuales es posible lograr su cumplimiento.

Para la operacionalizacion del resto de las medidas, en las matrices se plantean en primer término
las posibles lineas de accion, que aportan elementos sobre coémo podria llevarse a cabo la implementacion
de la medida. Ademas, se esbozan metas posibles de alcanzar a la luz de la experiencia regional e
internacional e indicadores tentativos.
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Cabe senalar que las posibles lineas de accion, las metas y los indicadores tentativos de cada
medida prioritaria constituyen listas que no son exhaustivas, sino mas bien de caracter referencial, que
pueden adaptarse y complementarse en el &mbito nacional de acuerdo con las especificidades del pais.

Algunas metas se presentan con un horizonte temporal de cumplimiento (por ejemplo, 2020 o
2030), porque estan tomadas de otros instrumentos con los que el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo —y, por ende, la Guia operacional— establece sinergias, como es el caso de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Entre los indicadores tentativos que se explicitan en las matrices puede haber tanto indicadores de
impacto como de proceso. Se recurre a estos ultimos cuando se trata de medidas prioritarias que apuntan
de manera acotada a materias procesales o institucionales, por ejemplo la sancion de determinada
normativa o la suscripcion de algun instrumento internacional especifico de proteccion de derechos.

Cabe sefialar que la desagregacion de los indicadores tentativos deberia realizarse por sexo, edad,
residencia urbana o rural y grupos étnicos y socioecondmicos cuando sea pertinente y de acuerdo a las
caracteristicas y especificidades de cada tematica en cada uno de los capitulos. No obstante, en la seccion
de observaciones de algunas medidas prioritarias se explicita dicha desagregacion como un minimo que
es necesario tener en cuenta. Asimismo, para algunos indicadores se requiere una operacionalizacion
posterior, que deberia realizarse de acuerdo a los contextos de cada pais.

Los indicadores tentativos pueden obtenerse de diversas fuentes, tanto de procedencia nacional
(por ejemplo, censos, encuestas, registros administrativos e informes nacionales presentados en diversas
instancias multilaterales) como de organismos internacionales especializados y organismos multilaterales
(estadisticas, reportes nacionales estandarizados e informes de relatores especiales, entre otros).

Por ultimo, conforme ya se menciono, los indicadores incluidos en la Guia operacional requieren una
revision y especificacion, asi como un alineamiento con los indicadores que surjan del proceso relacionado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el seguimiento del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después de 2014. Esto quedd expresado en el acuerdo 13 de la
Segunda Reunion de la Mesa Directiva, en que se recomienda a la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo la creacion en su Segunda Reunion de un grupo de trabajo ad hoc para tal proposito.
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II. MARCOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA REGIONAL
EN POBLACION Y DESARROLLO

Esta seccion de la Guia operacional corresponde al capitulo J del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, que se refiere a los marcos que son necesarios para la adecuada y efectiva
implementacion de ese instrumento. Los temas considerados en este capitulo tienen un caracter
estratégico y son indispensables para la implementacion del Consenso de Montevideo y requieren, por lo
tanto, un tratamiento especial, porque son transversales a todas las tematicas que se desarrollan en el
cuerpo principal de la guia.

El capitulo esta centrado en las medidas o acciones que se consideran requisitos indispensables para la
adecuada y efectiva implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo en la region
y que requieren de una clara decision y un apoyo y fortalecimiento continuos en el mediano y largo plazo por
parte de los gobiernos. De manera general, las medidas contempladas se refieren a cinco aspectos principales.
Un aspecto que se ha considerado primordial es la necesidad de contar en los paises con una institucionalidad
permanente dedicada a los temas de poblacion y desarrollo, que actiie con una perspectiva integral que permita
superar el tradicional abordaje por sectores, que disponga también de un mecanismo de coordinacion
interinstitucional nacional, que incluya a las organizaciones de la sociedad civil y que pueda tener un
funcionamiento permanente y regular, con las modalidades y especificidades propias de cada pais.

En segundo lugar, se establece la necesidad de reforzar las fuentes de informacion estadistica,
mas especificamente en lo que atafie a las estadisticas oficiales y las fuentes tradicionales de informacion
demografica, dotdndolas de sostenibilidad financiera y técnica para la produccion y procesamiento de
informacion sociodemografica de los paises y de la region.

En tercer lugar, se subraya el requerimiento de reforzar los programas regionales de formacion y
capacitacion en materia de poblacion y desarrollo, buscando asegurar un soporte financiero para las
ofertas existentes —tanto a nivel regional como en los paises—, asi como de desarrollar nuevas ofertas
adecuadas a la demanda especifica y en que se aprovechen los adelantos tecnologicos disponibles, a fin de
garantizar las capacidades técnicas que requieren los paises para el tratamiento de los temas atinentes a la
poblacion y el desarrollo y para la formulacion de politicas publicas.

Un cuarto aspecto fundamental es la necesidad de generar mecanismos de monitoreo y rendicion
de cuentas, tanto regionales como nacionales, como medio para asegurar el avance adecuado en la
implementacion efectiva del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, incluidos también el
estimulo y los mecanismos para lograr una activa participacion de la sociedad civil.

El quinto aspecto, como base para el funcionamiento de los aspectos anteriores, se refiere a la
necesidad de asegurar los recursos financieros para la implementacion del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo —tanto a través de la cooperacion internacional como de los compromisos
presupuestarios nacionales—, lo que constituye un requisito fundamental para el cumplimiento de las
medidas prioritarias del Consenso.

Institucionalidad permanente dedicada a los temas de poblacion y desarrollo
La necesidad de definir e implementar una institucionalidad dedicada a los temas de poblacion y

desarrollo en los paises se expone en la medida prioritaria 99, que forma parte de este capitulo. En ella se
llama explicitamente a establecer o fortalecer una institucionalidad permanente, asi como un mecanismo
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de coordinacion interinstitucional que incluya a las organizaciones de la sociedad civil. La medida atiende
a la consideracion de que la ausencia de una institucionalidad coordinadora puede implicar un tratamiento
meramente parcial o fragmentado de los temas sociodemograficos, que se opone a la requerida vision
integral con enfoque de poblacion y desarrollo. Es claro que las instituciones sectoriales por si solas
encuentran serias limitaciones a la hora de encarar el desafio de tratar los temas de poblacion desde un
enfoque integral, asi como a la hora de hacer el correspondiente seguimiento y monitoreo. En la medida
se resalta también la necesidad de que en la definicion de la institucionalidad de poblacion y desarrollo
estén explicitamente incluidos los mecanismos que garanticen la participacion de la sociedad civil. En
este sentido, estd estrechamente ligada con la medida prioritaria 107 de este capitulo.

Para la creacion y mantenimiento de una institucionalidad permanente y un mecanismo de
coordinacion interinstitucional, se requieren de manera general lineas de accion como:

e definir las instituciones que se deben integrar y sus roles, segun los temas poblacionales
que atienden;

* designar a la institucion que ejercera la coordinacion y definir sus roles (entre los cuales esta
el de actuar como punto focal para el seguimiento de la implementacion del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo e interlocutor con la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo, asi como hacer de nexo entre las otras instituciones);

e crear los mecanismos mediante los cuales se logrard tal coordinacion, en la medida de lo
posible con un respaldo legal o formal;

* establecer los mecanismos y procedimientos para la incorporacion de las organizaciones de la
sociedad civil, y

e asignar los recursos presupuestarios necesarios para el funcionamiento de la institucion
coordinadora y de los mecanismos de coordinacion.

Asimismo, al abordar la medida prioritaria 3 del capitulo A se presentan con mayor detalle
posibles lineas de accion, metas e indicadores tentativos en relacion con la implementacion de la
institucionalidad de poblacion y desarrollo.

Fortalecimiento de las fuentes de informacion

El tema de las fuentes y los sistemas de informacion en poblacion y desarrollo se aborda en las
medidas prioritarias 102, 103 y 104. Se trata también de una tematica transversal a la que se alude a lo
largo de todo el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y a la que, por lo tanto, se hace
referencia en los diferentes capitulos de esta guia. Se toma en cuenta que en la region se ha avanzado de
manera sustancial en la generacion de capacidad gubernamental para la recoleccion, procesamiento,
analisis y difusion de informacion sociodemografica, fundamentalmente de la que se obtiene a través de
los censos de poblacion. No obstante, persisten retos en cuanto a la apropiada desagregacion y
geocodificacion que permita responder a las necesidades de caracterizacion de grupos cada vez maés
especificos de poblacion y divisiones territoriales menores, para poder integrar adecuadamente abordajes
como el de género, la interculturalidad y la creciente necesidad de planificacion local y participativa.
Asimismo, resulta indispensable formular y fortalecer los marcos normativos destinados a la realizacion
regular de los censos y al uso y aprovechamiento de las estadisticas vitales y otros registros
administrativos que pueden constituir aportes importantes en temas de dificil medicion.



13

Como sucede con la institucionalidad, en el tema de la informacion también surge la necesidad de
lograr un tratamiento sistémico de las fuentes y los datos, asi como la coordinacion entre las entidades que
los producen, con el objeto de evitar la multiplicidad y dispersion de fuentes y de datos y, de esa manera,
contribuir al mejoramiento de la calidad, pertinencia y oportunidad de la informacion, consiguiendo al
mismo tiempo un ahorro de recursos.

El desarrollo de la informacion sociodemografica, segiin ya se planted, esta subrayado y expuesto
intensamente como una de las lineas de accidon indispensables a lo largo de todo el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y de la presente guia. Como lineas de accion mas generales
pueden senalarse:

* desarrollar la capacidad de los paises para la produccion, difusion y utilizacion de
informacioén sociodemografica para la formulacion de planes y politicas publicas en los
diversos sectores;

¢ desarrollar la informacion prospectiva que permita evaluar el impacto econémico y social de
las dinamicas poblacionales, como medio de generar conciencia sobre el vinculo de las
dinamicas poblacionales con las politicas de desarrollo;

e asegurar que las estadisticas contengan todas las desagregaciones que sean necesarias para
identificar y caracterizar a los grupos poblacionales relevantes para las politicas publicas,
incorporando el enfoque de género y la perspectiva intercultural, considerando, por ejemplo, la
poblacion adolescente —incluidos los menores de 15 afios— y joven, la poblacion mayor, la
poblacion con discapacidad, la poblacion con necesidades de cuidado, la poblacion sometida a
violencia, las mujeres, los pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes, las poblaciones
expuestas a riesgos de catastrofe, las personas migrantes y desplazadas, entre otras;

* enfocar esfuerzos al propoésito de democratizar el acceso a todas las bases de datos, por
ejemplo, mediante el desarrollo de instrumentos de consulta y procesamiento en linea, y

* mantener un proceso constante de capacitacion en la elaboracion y utilizacion de analisis de
la informacién sociodemografica.

En la medida prioritaria 103 se hace explicito el requisito de contar con recursos humanos y
financieros suficientes para lograr la mejora de los sistemas de informacién en poblacion, lo que esta
relacionado con las metas 17.18 y 17.19 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, referidas a la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por grupos, que permitan medir,
mediante la elaboracion de indicadores, los progresos logrados en materia de desarrollo sostenible. En
este sentido, en el marco de las recomendaciones del Grupo Asesor de Expertos Independientes sobre la
Revolucion de Datos para el Desarrollo Sostenible, es necesario trabajar en coordinacion con la
Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe
(CEA-CEPAL), y especialmente con sus grupos de trabajo en censos de poblacion, estadisticas de género,
fortalecimiento institucional, seguimiento de los ODS y estadisticas sobre infancia y adolescencia.
Ademés, es muy relevante el apoyo de organismos como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, entre otras entidades
internacionales. Asimismo, es importante lograr la sostenibilidad financiera y técnica de un conjunto de
herramientas ya existentes para la generacion y el procesamiento de informacion sociodemografica de los
paises de la region, por ejemplo, el software REDATAM vy las diferentes bases de datos regionales
desarrolladas por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.
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Formacioén y capacitacion en poblacion y desarrollo

El tema de la capacitacion de los recursos humanos para dar continuidad a las actividades en
materia de poblacion y desarrollo en apoyo a la implementacion del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo se recoge en la medida prioritaria 106, en que los paises expresan el acuerdo de
disefiar y poner en marcha estrategias de formacion y capacitacion de recursos humanos en poblacion y
desarrollo. La necesidad de formacion de recursos humanos en esta materia ha sido expresada en forma
sistematica y apremiante por los paises de América Latina y el Caribe. La escasez de personal capacitado
se produce, entre otras razones, porque aunque hay oferta de cursos y programas formales en algunos
paises de la region, ellos no son suficientes para asegurar el recambio generacional y compensar la fuga
debida a la acelerada rotacion del personal en las oficinas publicas. La escasez es critica para las oficinas
nacionales de estadistica al momento de emprender la realizacion de los censos de poblacion, pero
también para las diferentes instituciones sectoriales y de planificacion del desarrollo, que no cuentan con
el personal que haga posible incluir los aspectos poblacionales en los planes y politicas publicas. Debido a
las limitaciones en materia de formacion, es muy dificil que los responsables sectoriales de los temas de
poblacion tengan una vision integral sobre estas tematicas. En la capacitacion de recursos humanos, se
incluye la necesidad de proporcionar a la sociedad civil conocimientos sobre el tema que permitan
cualificar su participacion en la toma de decisiones y en el monitoreo y evaluacion de las politicas en
temas que le atafien.

Atendiendo a tales necesidades, se han realizado recientemente diversos esfuerzos, entre los que
se cuentan el reinicio del Curso Regional Intensivo de Analisis Demografico (CRIAD), dictado por el
CELADE-Divisiéon de Poblaciéon de la CEPAL. Asimismo, varios paises de la regiéon cuentan con
programas de formacion en el area de poblacion y desarrollo, algunos de ellos con gran trayectoria y
calidad. A pesar de ello, no se ha logrado establecer aun un mecanismo que asegure los recursos para
hacer posible la continuidad y sostenibilidad de los programas. Se requiere ademas de estrategias para
asegurar la complementariedad de las acciones, de manera que se aprovechen los recursos disponibles, se
desarrollen cursos especificos para responder a las necesidades existentes y se utilicen al maximo los
adelantos tecnoldgicos en nuevas modalidades de capacitacion.

Como linea de accion general, se plantea la necesidad de formular y desarrollar una estrategia de
formacion de recursos humanos en poblacion y desarrollo, algunos de cuyos elementos podrian ser:

e elaborar un inventario de la oferta existente y directorios de recursos capacitados. La
Asociacion Latinoamericana de Poblacion (ALAP) y las asociaciones nacionales de
poblacion, asi como el CELADE, pueden apoyar estas actividades y cuentan con inventarios
que pueden ser actualizados;

* desarrollar acciones de integracion y armonizacion, de manera que se logre articular y
complementar los distintos programas y los recursos disponibles, asi como subsanar los
vacios que existen en ciertos temas, niveles territoriales y modalidades de oferta, e

* implementar formas novedosas y métodos no tradicionales de capacitacion y formacion en
poblacion y desarrollo, aprovechando los adelantos tecnoldgicos disponibles.

Mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas

El tema del monitoreo y la rendicion de cuentas en relacion con el cumplimiento del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo se recoge en las medidas prioritarias 101 y 107, referida esta
ultima a la necesaria participacion de la sociedad civil y los movimientos sociales en dichos procesos. En la
medida prioritaria 101 se establece el compromiso de generar un mecanismo regional de monitoreo y
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rendicion de cuentas para dar seguimiento al Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. A fin
de cumplir con este compromiso, los Estados miembros deben acordar el procedimiento para la rendicion de
cuentas y establecer los plazos para su implementacion, lo que supone el disefio de una herramienta
estandarizada sobre la base de la Guia operacional que contemple un listado de indicadores comparables a
nivel regional.

En la medida prioritaria 105 se alude también a la necesidad de asegurar los recursos financieros
suficientes para la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo e
instrumentar mecanismos claros y efectivos de transparencia y rendicion de cuentas. En el desarrollo de las
medidas prioritarias, se identifican en la presente guia diferentes mecanismos, instrumentos e instancias
regionales ¢ internacionales que pueden apoyar el monitoreo de las diferentes acciones del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, de manera de aprovechar los recursos disponibles y evitar la
duplicacion de esfuerzos. Por otro lado, en la elaboracion de la guia se dedico especial esfuerzo a especificar
posibles lineas de accion, metas e indicadores tentativos para las diferentes medidas prioritarias, los que
sirven de base para el seguimiento y la rendicion de cuentas por parte de los paises. Al respecto, una linea de
accion insoslayable es la movilizacion de los recursos financieros necesarios para la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, tanto nacionales como de la cooperacion
internacional. En este contexto, es necesario promover la modificacion de los parametros y la incorporacion
de metodologias alternativas a los criterios existentes para la clasificacion de los paises basada en el ingreso,
a fin de que la clasificacion refleje con mayor precision y en forma equitativa el nivel de desarrollo y la
complejidad de cada pais, asi como la pobreza en sus multiples dimensiones.

En cuanto a las restantes medidas prioritarias contenidas en el capitulo J, la aprobaciéon de una
agenda regional en poblacion y desarrollo que se plantea en la medida prioritaria 100, de acuerdo con las
decisiones tomadas en la Segunda Reunion de la Mesa Directiva, es atendida mediante el cumplimiento
del propio Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y su operacionalizacion por medio de
la presente guia. Por su parte, la medida prioritaria 108 se refiere a la Octava Reunién de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL, que tendra lugar en noviembre de 2015, donde se presentara
una propuesta de armonizacion de los indicadores de salud, que ha venido siendo preparada por el
grupo encargado.

Recursos financieros para la implementaciéon del Consenso de Montevideo sobre Poblaciéon
y Desarrollo

Finalmente, para la implementacion cabal del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo en el ambito de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después de
2014, tal como se expresa en la medida prioritaria 105, se requiere un compromiso firme y permanente
de los paises y la cooperacion internacional en el sentido de asegurar y movilizar los recursos
financieros necesarios para tal fin. En la guia se establecen, en los diferentes temas, los organismos
internacionales vinculados que pueden apoyar las diferentes lineas de accion. En la medida prioritaria
46 de la guia se presenta un desarrollo mas detallado de las instancias que pueden ser utilizadas para la
movilizacidon de recursos en materia de financiamiento de la atencion primaria de la salud, que puede
servir de ejemplo para las otras tematicas. Como espacios importantes de movilizacion estan los ODS y
los lineamientos para el financiamiento para el desarrollo que forman parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
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III. OPERACIONALIZACION DE LAS MEDIDAS PRIORITARIAS DEL CONSENSO
DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

A. INTEGRACION PLENA DE LA POBLACION Y SU DINAMICA EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE CON IGUALDAD Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es imposible adoptar politicas con vision de futuro para mejorar las vidas de las personas sin tener en
cuenta la poblacion y su dinamica, que determinan el nimero de personas y donde viviran, asi como la
composicion y estructura etaria de las poblaciones futuras. La poblacion es intrinseca al desarrollo: ella
estd conformada por las fuerzas economicas, sociales y ambientales, y a su vez da forma a las futuras
condiciones econdmicas, sociales y ambientales. Como se afirma en el preambulo del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, “las dinamicas de poblaciéon —crecimiento y decrecimiento,
cambios en las estructuras de edades, urbanizacién, migracion y cambio en los hogares y estructuras
familiares— influyen en las oportunidades para el desarrollo humano, estan a la vez moldeadas por las
decisiones que las personas toman y son esenciales para la planificacion del crecimiento econémico y
social, asi como para el desarrollo sostenible, en sus tres pilares: social, econdmico y ambiental”.

En este primer capitulo del Consenso de Montevideo sobre Poblacidon y Desarrollo se presentan los
tres temas principales que caracterizan la vision regional del desarrollo: desarrollo que supone erradicar la
pobreza y romper los circulos de exclusion y desigualdad (MP 1), desarrollo enfocado en los derechos
humanos (MP 2) y desarrollo que sea sostenible (MP 5 y 6). Se demuestra a lo largo de todos los capitulos
del Consenso de Montevideo que este desarrollo esta intrinsecamente ligado a la poblacion y su dindmica.

Ademas de delinearse la vision regional del desarrollo, en el capitulo A también se subraya la
importancia de la integracion de los asuntos de poblacidn en las politicas publicas y la planificacion con el
fin de lograr los objetivos de desarrollo mencionados precedentemente. En el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo se insta a contar con una institucionalidad encargada de los asuntos de
poblacion y desarrollo de manera integral y sostenible, cuya tarea central sea asegurar la plena integracion
de la poblacion y su dinamica en la planificacion del desarrollo sostenible, las politicas sectoriales y las
politicas y programas publicos (MP 4). La integracion de la poblacion y su dindmica en la planificacion del
desarrollo sostenible es un enfoque central de las actividades de poblacion y desarrollo. Por lo tanto, deberia
involucrar a diferentes instituciones de gobierno responsables, por ejemplo, de las areas de salud, educacion,
pensiones, género y planificacion, entre otras. Esta amplia gama de organismos publicos involucrados en los
asuntos de poblacion y desarrollo subraya la necesidad de designar una instancia de coordinacion dentro del
gobierno (MP 3) para asegurar el tratamiento integral de los temas de poblacion y desarrollo.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo se hace eco de los llamados expresados
en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994. En el
capitulo A del Consenso de Montevideo se refleja el seguimiento de los tres objetivos principales del
capitulo III del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
“Relaciones entre la poblacion, el crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo sostenible”: el objetivo
3.4 sobre la integracién de los temas de poblacion en las estrategias de desarrollo y planificacion; el
objetivo 3.16 sobre politicas y programas de poblacion y desarrollo dirigidos a la erradicacion de la
pobreza y el crecimiento econdmico sostenible en el contexto del desarrollo sostenible y los derechos
humanos, y el objetivo 3.28 sobre la integracion de la poblacion, la erradicacién de la pobreza y los
factores medioambientales en las politicas y programas de desarrollo sostenible, asi como la reduccion de
los patrones de consumo y produccion insostenibles.
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B. DERECHOS, NECESIDADES, RESPONSABILIDADES Y DEMANDAS
DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

Segun las estimaciones vigentes de las Naciones Unidas, América Latina y el Caribe tendria 630 millones de
habitantes en 2015, de los cuales casi el 52% pertenece al grupo etario de entre 0 y 29 afios, que constituye el
grupo de referencia de este capitulo. Dentro de este grupo etario, los nifios y las nifias de entre 0 y 15 afios de
edad suman 164 millones, representando el 26,1% del total’, y las y los jovenes (15 a 29 afios de edad)
alcanzan 162 millones, representando el 25,6% del total. Las y los adolescentes (10 a 19 afios de edad) llegan a
112 millones, representando el 17,8% del total’.

Tan importante como el peso poblacional de nifios, nifias, adolescentes y jovenes es su
reconocimiento como sujetos de derechos en diversos instrumentos internacionales, entre ellos la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ampliamente ratificada’, y el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo’, asi como en las legislaciones nacionales. La accion piiblica
debe garantizar esos derechos y atender las demandas de este grupo para que esta etapa de la vida sea plena y
satisfactoria. De forma concomitante, la inversion social en este segmento de la poblacion es imprescindible
para el desarrollo sostenible en sus tres pilares, social, economico y ambiental, pues en esta fase de la vida
comienzan a definirse los hitos centrales de la adultez. Vivir una adultez sana, contando con una buena
formacion educativa, de manera socialmente integrada y culturalmente sensible ante los grandes temas de la
igualdad y la sostenibilidad favorece que las personas desplieguen sus capacidades, ejerzan sus derechos y
contribuyan al desarrollo sostenible.

Cabe destacar que los derechos especificos de los que son titulares los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, asi como su reconocimiento, varian dentro del grupo de referencia. En el caso de los nifios,
técnicamente los menores de 18 afios, tales derechos estan protegidos a nivel internacional por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, como ya se indicd, y para ellos son fundamentales las nociones de maduracion
y evolucion de facultades expuestas en dicho instrumento (en los articulos 12.1 y 14.2, respectivamente) o la
nocion de autonomia progresiva planteada en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
(medida prioritaria 11). Més atn, los tres grupos a los que se refiere esta medida se superponen en algunas
fases (nifios y nifias con adolescentes, por una parte, y adolescentes con jovenes, por otra parte), lo que
inevitablemente genera cierta ambigiiedad. De hecho, algunas medidas prioritarias de este capitulo tienen
relevancia e implicaciones diferenciadas para los tres grupos de referencia y esto se expresard en la
operacionalizacion de dichas medidas.

Este capitulo consta de 11 medidas prioritarias (MP 7 a MP 17). Solo la medida 7, que se refiere a
aspiraciones generales en relacion con la mejor vida posible para nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
esta tratada de forma abreviada, por estimarse fundamentadamente que puede implementarse y ser objeto
de seguimiento por medio de otras medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y

En rigor, segun la definicion internacional, incluida en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se considera
nifios a los menores de 18 afios, pero no se dispone de proyecciones por edad simple para conformar el grupo de
entre 0 y 18 afios.

Mas detalles se pueden encontrar en [en linea] http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm.

Aprobada por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 y que entrd en vigor el
2 de septiembre de 1990.

En particular, el capitulo VI “Crecimiento y estructura de la poblacién”, seccion B sobre los nifios y los jovenes,
y en lo referente al tema de derechos y salud reproductiva, el capitulo VII “Derechos reproductivos y salud
reproductiva”, seccion E sobre los adolescentes.
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Desarrollo y otros instrumentos, instancias y mecanismos internacionales. Las diez medidas prioritarias
restantes se exponen en las matrices completas, de acuerdo a los descriptores y criterios estandares
acordados. Cinco medidas prioritarias (MP 11 a MP 15) se refieren a los temas de sexualidad y
reproduccion, con énfasis en garantizar la educacion integral para la sexualidad (MP 11); asegurar el
acceso a la salud sexual y la salud reproductiva, incluidos la anticoncepcion y el ejercicio de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos (MP 12); evitar la desercion escolar por embarazo en adolescentes
(MP 13); prevenir el embarazo en la adolescencia y el aborto inseguro (MP 14), y prevenir el embarazo
subsiguiente en la adolescencia (MP 15). De las otras medidas prioritarias, una se refiere a garantizar la
participacion en decisiones y politicas (MP 8), otra a asegurar la inversion en la juventud con énfasis en la
educacion (MP 9), otra a fortalecer la insercidon productiva y la promocion del trabajo decente (MP 10),
otra a prevenir la violencia, promover la convivencia pacifica y asegurar el acceso a la justicia (MP 16) y
otra, por ultimo, a la disponibilidad y calidad de datos (MP 17).

Las medidas de este capitulo estan estrechamente vinculadas con las del capitulo D, sobre acceso
universal a los servicios de salud sexual y salud reproductiva; de hecho, algunas de las lineas de accion,
metas e indicadores de las medidas prioritarias del capitulo B podrian corresponder, al menos
parcialmente, a recortes etarios de sus equivalentes del capitulo D. Por ello, es razonable aplicar
principios de economia y complementariedad en este caso y operar con lineas de accidon, metas e
indicadores comunes, con la especificacion etaria ya indicada, cuando corresponda, lo que se explicitara
en la fila de observaciones de las matrices.
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C. ENVEJECIMIENTO, PROTECCION SOCIAL Y DESAFiOS SOCIOECONOMICOS

El envejecimiento de la poblacion es un fenémeno mundial. En 2015, en América Latina y el Caribe, la
poblacion de 60 afios y mas sobrepasa los 70 millones de personas, que representan el 11,2% del total regional.
En 15 afios mas, sera superior a 119 millones de personas y representara el 16,7% de la poblacion total de la
region. Las ganancias en la expectativa de vida de la poblacion han sido notables en los tltimos 50 afios.
Nunca en la historia de la humanidad las personas han vivido tantos afios como en la actualidad.

Esta realidad plantea profundas interrogantes acerca de las necesidades e intereses de un segmento de
poblacion en constante y rapido crecimiento. Los sistemas de proteccion social fueron creados en la década de
1960 y en América Latina y el Caribe no han alcanzado el desarrollo que lograron en el continente europeo.
Una vida mas larga conlleva oportunidades cuando se disfruta de buena salud, pero la realidad regional
demuestra que la comprension de la morbilidad todavia es limitada y que se vive mas, pero no siempre con
buena calidad de vida. Como resultado, los costos en salud per capita de la poblacion de 65 afios y mas son tres
a cinco veces mas altos que los de los jovenes. El envejecimiento afecta también las pensiones y jubilaciones,
debido a que los beneficiarios seran mas numerosos y las prestaciones deberan extenderse durante un periodo
mucho mas largo®. De igual manera, con el envejecimiento de la poblacion una proporcion cada vez mayor de
personas pueden esperar llegar a una edad —75 aflos y mas— en que tendran mayor riesgo de sufrir fragilidad
y desarrollar condiciones de multimorbilidad, frente a las cuales requeriran cuidados de manera continua’.

En el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo se incluyen 15 medidas prioritarias
en materia de envejecimiento y proteccion social (MP 18 a MP 32). Los temas de las medidas prioritarias
estan relacionados con la participacion, la seguridad social, la educacion, la salud, el cuidado, la muerte
digna, el trabajo, la violencia, la discriminacion, el ahorro y las politicas ptblicas, entre varios otros. En la
actualidad, la mayoria de estos temas forman parte de distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos, declaraciones y resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), informes y estandares elaborados por los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, jurisprudencia de los o6rganos derivados de tratados, entre
varias otras fuentes, incluidos algunos instrumentos aprobados en el seno de la CEPAL.

El instrumento internacional mas reciente es la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) el 15 de junio de 2015% con la firma de la Argentina, el Brasil, Chile,
Costa Rica y el Uruguay’. El objeto de dicha Convencién es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce del ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas mayores, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y

® Véase OIT, “Sociedades en envejecimiento: ventajas y costes de vivir mas” [en linea] http:/www.ilo.org/

global/publications/magazines-and-journals/world-of-work-magazine/articles/ WCMS _124692/lang--es/index.htm.
Véase Consejo de la Unioén Europea [en linea] http://ec.europa.eu/health/ageing/docs/ev_20140618 co04 en.pdf.
Véase la resolucion AG/DOC.5493/15 corr. 1 del 45° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
la OEA.

El interés y la voluntad de los gobiernos por impulsar un instrumento internacional para proteger los derechos
humanos de las personas mayores se expres6 de manera formal por primera vez en la Declaracion de Brasilia,
aprobada en la Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el
Caribe, realizada por la CEPAL en 2007. Hoy, la region de las Américas es la primera en todo el mundo que ha
logrado, después de tres anos de trabajo, consolidar en un solo instrumento, de orden vinculante, los derechos y
libertades de las personas mayores.
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participacion en la sociedad. El punto de partida de la Convencion es el reconocimiento de que todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales existentes se aplican a las personas mayores y que
deberian gozar plenamente de ellos en igualdad de condiciones con los demas. De manera simultanea, la
Convencion ofrece una interpretacion de los derechos humanos en el contexto del envejecimiento y
estandariza derechos notablemente importantes y que no han sido considerados de manera explicita en
ningln otro instrumento internacional de derechos humanos. Es el caso del vinculo entre el derecho a la
vida y la dignidad en la vejez, el derecho a la independencia y la autonomia, y los derechos de la persona
que recibe cuidados.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores es un instrumento esencial para la aplicacion de la materia que se aborda en este capitulo del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, asi como el Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo'® y las Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo''; y los instrumentos de la CEPAL, como
la Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, de 2003, la Declaracion de Brasilia (2007) o la Carta
de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe (2012). La
sinergia entre estos instrumentos y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo es
evidente y se refuerzan mutuamente.

En este capitulo se presenta un desarrollo heterogéneo de las distintas medidas. Se ha procurado
exponer en detalle aquellas que no han sido suficientemente consideradas en las politicas, planes y
programas dirigidos a las personas mayores en la region y en que el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo realiza el aporte de reforzar las recomendaciones existentes en la materia.

12" Véase el capitulo VI “Crecimiento y estructura de la poblacién”, seccion C, sobre las personas de edad.
" Véase el capitulo II “Cuestiones de poblacion y desarrollo”, seccién B sobre la modificacién de la estructura por
edades y el envejecimiento de la poblacion.
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D. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL
Y SALUD REPRODUCTIVA

En este capitulo del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo se reconocen los derechos
sexuales'” y los derechos reproductivos como parte integral de los derechos humanos, lo que representa
un paso adelante respecto del reconocimiento de los derechos reproductivos efectuado en el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo”, y sitiia a América Latina y el
Caribe en una posicion de avanzada en materia de reconocimiento de derechos en el concierto mundial.
Por lo mismo, en las medidas prioritarias se entrecruzan, a veces de manera compleja, los derechos
sexuales, los derechos reproductivos, la salud sexual y la salud reproductiva.

En relacion con la meta planteada en el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, y luego recogida en la meta 5B del quinto Objetivo de Desarrollo
del Milenio, sobre el acceso universal a la salud reproductiva, el avance ha sido insuficiente y desigual.
Un ejemplo de esto es la mortalidad materna, uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para los
que no se alcanzd la meta en América Latina y el Caribe. Segtn el Informe sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2014, la mortalidad materna en el Caribe sigue siendo alta y alcanzé en 2013
una tasa de 190 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos, frente a una meta de alrededor de
80 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos. En América Latina, la tasa de mortalidad materna
es mucho mas baja, 72 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos en 2010, pero igualmente esta
muy lejos de la meta. Por otro lado, estos promedios ocultan desigualdades que atraviesan de manera
significativa la agenda de la salud sexual y la salud reproductiva, asociadas a edad, raza, etnia o zona de
residencia, y configuran subgrupos de mujeres en los que muchos de los indicadores, y en particular los
de mortalidad materna, son muy negativos. Se calcula que en América Latina y el Caribe mueren
anualmente 8.800 mujeres por causas relativas al embarazo, el parto o el puerperio y la mayoria de esas
muertes ocurren por causas evitables, lo que evidencia vacios en la proteccion de los derechos de las
mujeres en muchos ambitos de su vida, como falta de educacion, escaso empoderamiento, falta de
servicios de salud adecuados y oportunos, falta de visibilidad del problema por no contar con
estadisticas de calidad, entre otros.

"2 En este sentido, la medida prioritaria 34 se refiere a “Promover politicas que contribuyan a asegurar que las
personas ejerzan sus derechos sexuales, que abarcan el derecho a una sexualidad plena en condiciones seguras,
asi como el derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, con
respeto de su orientacion sexual e identidad de género, sin coercion, discriminacion ni violencia, y garantizar el
derecho a la informacion y a los medios necesarios para su salud sexual y salud reproductiva”.

En el parrafo 7.3, incluido en las bases para la accion en materia de derechos reproductivos y salud reproductiva,
se sefiala que “los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las
leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes
de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho basico
de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones
relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido
en los documentos de derechos humanos. En ejercicio de este derecho, las parejas y los individuos deben tener
en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus obligaciones con la comunidad”.
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Por otro lado, hay resultados positivos como el hecho de que el Caribe es la region donde se ha
producido la disminuciéon mas marcada del nimero de nuevos casos de infecciones con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), de un 43% entre 2001 y 2011. A pesar de ello, el Caribe es, después de
Africa subsahariana, la region mas duramente afectada; en 2011, el 1% de los adultos estaban infectados
con el VIH. En América Latina y el Caribe, el objetivo de lograr el acceso universal al tratamiento para
combatir el VIH/SIDA esta cerca de poder alcanzarse. En 2011, el 68% de las personas infectadas con el
VIH en la region recibieron el tratamiento, el porcentaje mas alto entre todas las regiones en desarrollo.

En el capitulo se incluyen 14 medidas prioritarias: i) en relacion con el acceso universal a la salud
sexual y la salud reproductiva, se presentan medidas referentes a promover, proteger y garantizar la salud,
los derechos sexuales y los derechos reproductivos (MP 33), garantizar el acceso universal a servicios de
salud sexual y salud reproductiva de calidad (MP 37), promover la deteccion y prevencion, y garantizar el
acceso al tratamiento del VIH/SIDA (MP 38), promover la salud sexual y la salud reproductiva de los
hombres (MP 41), garantizar el acceso amplio a métodos anticonceptivos (MP 44) y garantizar los
recursos financieros, humanos y tecnologicos necesarios (MP 46); ii) en relacion con la salud materna, se
presentan medidas referentes a fortalecer la deteccion del VIH/SIDA en embarazadas y la prevencion de
la transmision vertical (MP 39), eliminar las causas prevenibles de morbilidad y mortalidad materna (MP
40), asegurar —segun la legislacion— los servicios de aborto seguro y la atencién integral después del
aborto (MP 42), asegurar la atencion integral al proceso reproductivo, incluida la reproduccion asistida,
(MP 43) y elevar la calidad de la atencion prenatal y mejorar la atencién humanizada del parto (MP 45), y
iii) en relacidon con la legislacion, se abordan medidas referentes a promover politicas que contribuyan a
asegurar que las personas ejerzan sus derechos sexuales (MP 34), revisar la legislacion para garantizar el
acceso a servicios y a la informacion para la salud sexual y la salud reproductiva (MP 35) y erradicar la
discriminacién basada en la orientacion sexual y la identidad de género (MP 36).

Ademas, este capitulo se relaciona con varios otros capitulos del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo: principalmente con el capitulo B, sobre los derechos, necesidades,
responsabilidades y demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (en particular, con las medidas
prioritarias 11, 12, 14 y 15) (de hecho, las acciones en materia de aborto seguro, incluido el caso de las
adolescentes, se incluyen en el presente capitulo); con el capitulo E, sobre igualdad de género; con el
capitulo F, sobre las personas migrantes (en particular con la medida prioritaria 72); con el capitulo H,
sobre los pueblos indigenas (medida prioritaria 87); con el capitulo I sobre poblaciones
afrodescendientes (medida prioritaria 95), y con el capitulo J, sobre marcos para la implementacion de
la agenda regional en poblacion y desarrollo, en particular en los aspectos de monitoreo y rendicion de
cuentas (medidas prioritarias 101 a 104 y 108), por lo que las lineas de accion, metas e indicadores
deben armonizarse. Asimismo, se relaciona con otros instrumentos acordados por la comunidad
internacional, que se citan en el desarrollo de la medida prioritaria 33 y luego especificamente en las
correspondientes medidas prioritarias.
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E. IGUALDAD DE GENERO

La autonomia de las mujeres (econdmica, fisica y en la toma de decisiones) constituye un requisito
indispensable no solo para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, sino también para lograr un
desarrollo sostenible. Si bien la region ha avanzado en la implementacion de la Plataforma de Accion de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), los avances por lo general han sido
heterogéneos, dispares y en distintas areas, y aun persisten desafios importantes que demandan
inversiones permanentes y politicas de Estado en lo relativo, entre otros temas, a la discriminacion de
género en el mercado laboral, la division sexual del trabajo, la violencia contra las mujeres, su proteccion
social y su salud sexual y reproductiva.

El capitulo del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo relativo a la igualdad de
género es el que incluye el mayor niumero de medidas prioritarias (19), lo que refleja la gran preocupacion
y el intenso debate que origina este tema en foros especializados a nivel mundial y regional, como las
reuniones de seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la Mujer y de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe.

De una manera general, como se detalla en las matrices que se presentan a continuacion, las
medidas prioritarias de este capitulo estin claramente contempladas en instrumentos, instancias y
mecanismos especializados ya existentes, como la mencionada Plataforma de Accion de Beijing, el
Consenso de Santo Domingo (2013), el Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Quito (2007)", la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para). Asimismo, el seguimiento de buena parte de ellas esta contemplada en la
propuesta de Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular en el Objetivo 5 (lograr la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias), que se orienta, entre otras cosas, a
eliminar todas las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres (metas 5.1 y 5.2); reconocer el
valor economico y social del trabajo no remunerado y promover la responsabilidad compartida (meta
5.4); asegurar la participacion efectiva y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de
decision (meta 5.5); garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos (meta 5.6); promover reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de
igualdad a los recursos economicos (meta 5.a), y adoptar y fortalecer politicas firmes y promulgar leyes
rigurosas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y las nifias a todos los
niveles (meta 5.c). No obstante, el logro de la igualdad de género y de los demas ODS solo sera posible
en la medida en que esta perspectiva se incorpore de manera transversal en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y en la medida en que algunos Objetivos en particular (1, 3,4, 8,9, 10, 16 y 17) se
implementen sinérgicamente con el Objetivo 5.

Como se especifica en las matrices, existe también una fuerte interrelacion entre las diversas
medidas prioritarias de este capitulo y, en algunos casos, con las ubicadas en otros capitulos del Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. La medida 47, por ejemplo, tiene una fuerte vinculacion con
la medida 49, ya que contar con mecanismos institucionales fortalecidos es fundamental para la promocion
y el fortalecimiento de presupuestos sensibles al género. A su vez, la medida 49 conforma, juntamente con

' Estos instrumentos tienen un caracter acumulativo para la region en la medida en que cada nuevo consenso
reconoce el valor politico y programatico de los anteriores, aprobados en las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe.
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las medidas 62, 63 y 64, una constelacion de medidas dirigidas a hacer visibles a las mujeres en los sistemas
estadisticos nacionales y en los presupuestos gubernamentales, especialmente con respecto a sus
contribuciones econdmicas (incluido el valor del trabajo no remunerado). Estas medidas también guardan
una relacion importante con la medida 31 del capitulo sobre envejecimiento, proteccion social y desafios
socioeconomicos. En la misma linea del trabajo no remunerado, la medida prioritaria 53, destinada a
desarrollar y fortalecer las politicas y servicios universales de cuidado, guarda relacion directa con las
medidas prioritarias 59 y 61, y depende, en cierto modo, del cumplimiento de la medida prioritaria 64.

Juntamente con las MP 51 y 52, la medida 48 se orienta a lograr la participacion igualitaria de las
mujeres en la formulacién e implementacién de las politicas publicas y en la toma de decisiones de
alto nivel.

Las MP 54, 55 y 56 conforman un grupo de medidas dirigidas a eliminar las disparidades de
género en el ambito laboral. La medida 54 tiene un caracter mas amplio en cuanto a las asimetrias en el
mercado de trabajo, y se relaciona con las medidas 53, 62 y 64 en cuanto al reconocimiento del valor
productivo del trabajo doméstico no remunerado y de cuidado. Por otro lado, las medidas 55 y 56 se
centran en aspectos mas especificos, como el fomento del liderazgo de las mujeres empresarias y el
hostigamiento, el acoso sexual y otras formas de asedio en el espacio de trabajo.

Por tultimo, las MP 57 y 58 estan volcadas a la eliminacion de las diferentes formas de violencia y
discriminacion en contra de la mujer y se relacionan directamente con importantes mecanismos
especializados, como la Convencion de Belém do Para y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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F. LA MIGRACION INTERNACIONAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES

Las personas migrantes en los paises de la region forman parte de un proceso social muy relevante del siglo
XXI. Uno de los problemas mas acuciantes es la desproteccion de muchas de ellas en sus travesias, insercion y
retorno. Dado que la migracién es un proceso potencialmente beneficioso para los paises, comunidades,
familias y personas, la institucionalidad, la legislacion y las politicas publicas que conforman la gobernanza
migratoria deben basarse en el enfoque de derechos. El marco internacional de los derechos humanos establece
orientaciones y obligaciones, y los acuerdos de distintas escalas fijan lineamientos compartidos. Por otra parte,
la participacion de la sociedad civil da legitimidad a dicha gestion. El capitulo especifico del Programa de
Accion de El Cairo, aprobado en 1994, y los acuerdos del Segundo Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo, de 2013, constituyen un marco afin al Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo, en tanto enfatizan la necesidad de proteccion y las estrategias afirmativas de la comunidad
internacional. Las iniciativas regionales y subregionales, como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC) y los espacios de integracion, son una plataforma para desarrollar y hacer seguimiento de
algunas medidas. Ademas, la larga experiencia y los compromisos asumidos en la Conferencia Regional sobre
Migracion y en la Conferencia Suramericana sobre Migraciones dan muestra del apoyo politico otorgado a
este tema. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, junto con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), tienen mandatos especificos que deben considerarse entre los
mecanismos de seguimiento de las medidas.

Este capitulo consta de diez medidas prioritarias; todas estan emparentadas y comparten varias
lineas de accion, ademas de algunas metas e indicadores. Se refieren tanto a la emigracion como a la
inmigracion, al retorno y al transito. En las matrices se hacen reiteradas menciones a iniciativas regionales y
subregionales que pueden abrigar espacios de seguimiento, como la CELAC, la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), los esquemas de integracion y los foros intergubernamentales
especializados, considerando ademads el papel de las Naciones Unidas y el de la OIM. Varias medidas tienen
un caracter especifico y suponen necesariamente la concurrencia de mas de un pais en la ejecucion de lineas
de accion. Estas, a su vez, son coincidentes en varias medidas. Las relaciones con los ODS se sefialan en
cada matriz, por ejemplo, con las metas 10.7 (“Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas™) y 8.8 (“Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”).

Las medidas prioritarias 66 (sobre la inclusion de la migracion internacional en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible) y 68 (orientada a elaborar estrategias integrales para erradicar la
vulneracion de los derechos humanos de las personas migrantes) son de amplio alcance y pueden estar
cubiertas en iniciativas preexistentes o en elaboracion, ademas de tener presencia en varias otras medidas
de esta guia operativa, donde se explicitan con detalle. La medida 75 (referida al Segundo Dialogo de
Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo) estd, en general, cumplida, si bien se
especifican observaciones sobre la necesidad de darle seguimiento a los acuerdos establecidos en dicho
Dialogo. Las restantes medidas se refieren a la asistencia y proteccion a las personas migrantes (MP 67), a
la elaboracion de estrategias integrales globales y regionales para erradicar la vulneracion de los derechos
humanos de las personas migrantes (MP 68), a convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social
(MP 69), a la coherencia y reciprocidad en la atencion de las diversas situaciones que enfrentan los
emigrantes (MP 70), al didlogo y la cooperacion internacional sobre migracion, derechos humanos y
desarrollo (MP 71), a la proteccion de los derechos humanos evitando toda forma de criminalizacion de la
migracion y garantizando el acceso a servicios sociales (MP 72), al fortalecimiento de la coordinacion
intersectorial y de los mecanismos de cooperacion intergubernamental (MP 73) y al fortalecimiento de la
cooperacion entre paises de origen, transito y destino (MP 74).
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G. DESIGUALDAD TERRITORIAL, MOVILIDAD ESPACIAL Y VULNERABILIDAD

En América Latina y el Caribe, la distribucion espacial de la poblacion presenta ciertos rasgos distintivos,
entre los que se destacan la alta urbanizacion, con sus oportunidades y riesgos; el persistente éxodo rural;
las limitadas opciones para el desarrollo de areas rurales y localidades pequefias; la tendencia a la
concentraciéon de la poblacion y sus actividades en unos pocos centros dinamicos, y la segregacion y
vulnerabilidad que enfrentan las personas pobres en virtud de su localizacion espacial.

Las desigualdades territoriales y sociales se entrelazan en una relacion dialéctica. En los paises de
la region, las diferencias entre territorios en cuanto a sus niveles de ingresos, pobreza, productividad,
acceso al bienestar y dotacion de recursos naturales contribuyen a los contrastes agregados que esos
indicadores muestran en el ambito nacional. Las desigualdades territoriales tienen lugar a diferentes
escalas geograficas, entre grandes regiones o divisiones administrativas mayores (DAM), entre areas
urbanas y rurales, o bien entre divisiones administrativas menores (DAME) dentro de una misma ciudad o
aglomerado metropolitano. Todas estas expresiones de desigualdad se vinculan directamente con la
reproduccion de la pobreza y la desigualdad social, el debilitamiento de la cohesion social, los problemas
de sostenibilidad y las dificultades de gobernabilidad. Por la misma razén, para lograr una mayor
igualdad, es indispensable reducir las brechas entre los territorios. De ahi la importancia de formular
politicas que contemplen no solo la convergencia productiva, sino también la convergencia espacial.

En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
especificamente en el capitulo IX sobre distribucion de la poblacion, urbanizacion y migracion interna, se
establecieron objetivos y medidas (9.1 a 9.25) que se relacionan con los temas tratados en el presente
capitulo, pues se vinculan a la poblacion y el territorio en el marco del desarrollo sostenible.

En el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, se consideran estas caracteristicas
particulares de la region y se toman en cuenta los desafios especificos que encaran los paises en estos temas; se
valoran los avances realizados y la experiencia lograda por la region en los procesos de descentralizacion,
planificacién del desarrollo y ordenamiento del territorio durante las ultimas décadas, aunque se expresa la
preocupacion por el elevado costo que ha pagado la region en diferentes ambitos a causa de los desastres
ocasionados por eventos naturales y socioambientales.

Este capitulo consta de nueve medidas prioritarias que estan fuertemente relacionadas entre si y
comparten varias lineas de accion. En tres medidas prioritarias se presentan aspiraciones generales sobre el
territorio (MP 76), el riesgo ambiental (MP 76 y 82), los desastres ocasionados por eventos naturales y
socioambientales (MP 82) y la explotacion de los recursos naturales (MP 83), las que se tratan de forma
abreviada por estimarse fundadamente que pueden implementarse y dar seguimiento mediante otras
medidas del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y otros instrumentos, instancias y
mecanismos internacionales que se detallan en las matrices. Las seis medidas prioritarias restantes se
exponen en matrices completas. Estas atafien directamente a los temas de desarrollo y bienestar de la
poblacion y acceso a servicios basicos (MP 77), asi como a la descentralizacion y la participacion ciudadana
a escala local (MP 78); se aborda también la seguridad ciudadana y el ocio creativo como instancias de
prevencion de problemas sociales (MP 79). El ordenamiento territorial y la planificacion urbana estan
presentes tanto desde una perspectiva de desarrollo urbano sostenible y fortalecimiento del sistema de
ciudades y su entorno rural (MP 80) como desde la prevencion y mitigacion del impacto de desastres
socioambientales y la vulnerabilidad ambiental (MP 81). En directa relacion con estas cinco medidas
prioritarias, se halla la que promueve la utilizacion del analisis sociodemografico georreferenciado y
desagregado en grupos de poblacion especificos (MP 84).
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Entre otros instrumentos, instancias y mecanismos internacionales que se detallan, estan los
Objetivos Desarrollo Sostenible, la Asamblea General de Ministros y Autoridades Maximas del Sector de
la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI) y su Declaracion de Santiago
(2013), el Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades ante los Desastres y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), que se realizara en octubre de 2016. Cabe destacar que los
resultados de esta Conferencia, asi como la revision de sus indicadores, se deberan vincular con varias de
las medidas prioritarias de este capitulo.

En los antecedentes generales de este documento, se ha hecho una mencién especial a los
indicadores tentativos que se plantean en cada una de las medidas prioritarias; sin embargo, resulta
importante indicar en este capitulo la relevancia de contar con indicadores desagregados territorialmente
en cada una de las medidas prioritarias desarrolladas en matrices completas.
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H. PUEBLOS INDiGENAS: INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS

En América Latina existen mas de 800 pueblos indigenas, con una poblacion estimada de 45 millones de
personas al afio 2010, que se caracterizan por su amplia diversidad demografica, social, territorial y
politica; algunos se encuentran en aislamiento voluntario y otros estan presentes en grandes asentamientos
urbanos. Como parte de un proceso mundial, la tenaz resistencia de los pueblos indigenas se expresa
actualmente en la instauracion de nuevas situaciones politicas y territoriales, que tienen como marco la
existencia de estandares internacionales en materia de derechos, obligatorios para los Estados. Si bien en
la region se registran progresos indudables en la aplicacion de estos derechos, también se constata que las
brechas persisten y que las desigualdades continuan siendo profundas, expresion de la discriminacion
estructural que afecta a estos pueblos'”.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo expresa sin dudas el compromiso de
los Estados de seguir avanzando en la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, como un
asunto prioritario para la profundizacion de sus democracias, proceso que va de la mano de la reflexiéon y
la mirada critica al desarrollo, y del creciente convencimiento de que este debe centrarse en el valor de la
igualdad y la diversidad cultural. De alli que los Estados hayan acordado siete medidas prioritarias
especificas para los pueblos indigenas, pero ademas consideren que es preciso visualizar la situacion de
estos pueblos de manera transversal e integral en todas las medidas establecidas en el Consenso. De esta
manera, el Consenso refuerza y complementa el Programa de Accidon de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) en lo que respecta a los pueblos indigenas, en particular, las
medidas 6.25, 6.26, 6.27 y 8.16, sobre dinamica demografica, territorio y salud.

La medida prioritaria 85, relativa a respetar y aplicar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio num. 169 de la OIT, implica la realizacion de una diversidad
de acciones para implementar los estdndares minimos de los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas. Destaca la MP 88, sobre los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
puesto que garantizar el ejercicio de esos derechos es esencial para la pervivencia de estos pueblos. Cabe
sefalar que se cuenta con mecanismos de seguimiento para la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas, los que se sefialan en las matrices que siguen a continuacion.

Teniendo como marco la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio nam. 169, en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo se han
definido ademas cinco medidas prioritarias especificas, a saber: integrar las dindmicas demograficas de
los pueblos indigenas en las politicas (MP 86); garantizar el derecho a la salud, incluidos los derechos
sexuales y reproductivos (MP 87); erradicar la violencia (MP 89); garantizar el derecho a la informacién y
la comunicacion (MP 90), y garantizar la participacion de los pueblos indigenas en las delegaciones
oficiales de las instancias regionales e internacionales relativas a los asuntos de poblacioén y desarrollo
(MP 91). Si bien este capitulo se centra en los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en todos los
casos, la implementacion de estas medidas requiere de una articulacion con los derechos individuales,
visibilizando y tomando en cuenta las necesidades especificas de las mujeres, los nifios, las nifias, las
jovenes, las personas mayores y las personas con discapacidad. Asimismo, es preciso establecer sinergias
con los mecanismos especificos de seguimiento a los derechos de los pueblos indigenas (aunar esfuerzos
y contribuir desde la region a estos procesos globales) y establecer un seguimiento junto con otras
instancias y contrapartes, como el UNFPA, la OPS, y el UNICEF, entre otros.

> Véanse mas detalles en el documento elaborado por la CEPAL Los pueblos indigenas en América Latina:

avances en el ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos (LC/L.3902), Santiago, 2014,
aporte regional a la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas.



-091dwd [0 ‘Teroadss ud ‘s0dIWQUOID
SOUOQIOp SO[ B OWO0d Ise ‘onSuI[lq [eIN)[NOIOJUI UQIORONPS e[ B Je[nonied ud ‘UOIOBONPd ] B OUYOAIAP [B UQIOUdJE Jejsold epuoruosar
s ‘(L8 dIN) seuaSipur sojgond soj ap pnjes e[ & 0YydoIop [d U sIsejud duod ofjoireso A UQroe[qod 91q0Ss OIPIAJUOIA 9P OSUISUOD) [0 UAIQ IS —
*SOUOISIOAP 9p UQIodope B[ U2 OSUASUOD [9 A omynuu OJuSIIpuiud 2 opueindoid ‘seuadipur sojqand
SO[ Op SOYOIP SO UddnueIes anb SAUOISINAP A SOpIoNde & Je3[| U9qOp SOpeIsH SO[ “BInsuod ] AUeIPIAJN seuddipul sojqond so| op opeuriojur
9 o1aa1d ‘01qI] OJUSIUIIUOSUOD [0 IOUS}qO ered ‘SO[EUOIOBUINUI SOIEPUEISO SO[ € SOPIOOE ‘B)NSUOD O SOWSIUBOAW JOOJ[QRISO OLILSd0dU S —
'seonsISuI] selolreq se] A BOIOU0I9 peploeded B ‘UOIOBWLIOJUI B] B 0SOIOE [ OWI0D
‘S1UQ)SIXD SOUOIOR)IWI| S| OPUBIUOIJE ‘SOPBISH SO[ 9p pepljeuoronnsul ef ud seuddipur sojqand soj op uoroedionted euold ef 1eiSo] osoaixd s —
"SOTB)BISO SOUOTOMIISUT SB[ UOD UQIOR[AI NS
£ euroiul ezueUIdqO3 NS vied seoTud9) A seaneziuedio sopeproeded se] opuataowold ‘soemirdse A so[eIN)NO ‘SO[BINO0S ‘SBOIIOUOId ‘sednrjod
SOUOIOMNSUI SNS dP OJUSIWIOA[BII0F [ dueIpawl sojqond s03sd ap ouraIqo3one Ip Sew)sIs SO] A souoronusul se| Iejadsor uaqap sopelsg
So[ ‘ojue} O Jod ‘erwoUOINE Op SEPUBIIOP SIIOKLW P OUBW B[ 9P BA SeuaSIpul so[qond SO] op UQIOBUIULISNOP I B[ B OJUSIWIOOUODDI [  —

:sojund soyueIngIs SOf IeIOPISU0d 0s1991d $9 ‘0)00dsal [y "vanp.2do viny B BPO) UD ‘[BSIOASUERT)
BIOUBW 9P ‘A o[mIdes 9150 UO AJUIWROYIAdSO UBPIOGR 9S 9] "WINU OIUSAUOY) [d U OWO0JI UQIORIR[OJ(] B US OJUE) SOPIUAUOI SOANA[qo soungye
‘031eqUID UIS "O[[01IeSd(] A UQIOR[QOJ 21QOS OIPIAIUOIA AP OSUISUOD) [9p OWSIUBIOW [d 0feq OJUSTWINGIS NS USPUSIISLI) Inb SOIIqUIE P PEPISIQAIP
eun ‘seuadipur sojqond so[ 9p s[eININO A SIRIIOS ‘SOITWIOUOII ‘SA[TAID “S00oNI[0d SOYIAIIP SO] AP SAUOISUSWIIP S| Sepo) ILIqno earjduwn epipawr elsy

SIUOIIBAIISqO

*SEud3Ipu] S0[qang SO[ AIGOS [RIPUNIA] BIOUIOJUO)) B BIed SoUOIOBPUt0dal dAnfour anb A ‘opuntu [op seon1jodoad souor3ar a1ars sey
op seuddipur sauoroeu A sojgend sof op soyuejudsaidor uoredronted onb 9 ud sofeIpUN SEINSUOS Op 0s9%01d UN Ap opeynsar (g1 op omunl us (eSonIoN)
BJ[V U epeZI[eal) SeudSipuy so[qand soj op [eIpunjA eriojeredald BIOUSIDIUO)) B 9P OPLUBID ‘Bl 9P [eUl] OJUdUINO0( [d JeIopISuod 0s1oa1d so ‘ajuaueur,]

"ugrooe op ueld un us opueleqer Iso s BY0dJ €] B A OpRUSISOP 9NJ BA OLIBUOIOUN] O][@
9159 °,,0109dsaI 91O B BWIQISIS [P SOPEPIAIIOR S| AP BIOUAIAYOD B[ Jejudwine A o[qisod [9AIu 0)[e sew [e seuddipul sojqand so 9p SOYIIOP SO 91qOS
BIOUDIOUOD JOARWI I8AID ‘UQIddE 9p ue[d [0 IJeUIpIO0d op PepIjIqesuodsal B BUIAISIS [P SAUOISIOAP Op uorodope op SI[OAIU SO)[E SBUI SO B 059008
U0J SepIu[) SAUOIOBN] SB[ 9P BWAISIS [9P OLIBUOIOUNJ OJ[B UN B ‘BI[qUIBSY B[ 9P SAUOISas op opoliad owrsoSemdas [o suruwid) anb ap sojue ‘oudise anb
€ [BIOUSD) OLIBIOIOAS [ SOWR)IAU] ‘SOpezI[edl s0sa1301d sO] 91qos ‘[e100S A 0o1wou0o5 ofosuo)) [op 03onpuod Jod ‘souorsas 9p oporrad owsgdenydos
NS U [BISUSN) BO[qUILSY e[ B dwojul anb A ‘uoroere[oo(] e[ op souly sof 1ei3o] ered ojua1oyoo anbojus un ain3ose onb ewo)sts [0 opoy ered ugrooe
op ue[d un op ‘s9)UISIXS SOSINOI SO[ AP SIIW] SO OP ONUIP ‘UQIOLIOQRS B BYOIRw Ud e3U0d ‘SOIqUIAIA SOpeISH SO] A SeUdSIpu] SaUuoIIsany) 21qos
Teuoromusuru] okody op odnin |9 ‘seuddipur sojgond so] uod uQIOLIIA000 A BINSUOD US ‘onb [BISUAL) OLILIOINAS [B SOWRIIJIOS,, :999]qeIS 9S
“0JUAWINDOP [P [€ O[NONMIE [0 UF ‘69T "TUNU OTUOATO)) 19 A SEUdSIPU] SO[qang SO AP SOYIAIA(T SO AIGOS SEPIU() SIUOIOBN] Se] 9P UQIOBIL[II(T ] Ud
OpI09]qe)sd O U0d sosTuoIduIod sns UOILULIIJEdI SOPRISH SO ‘417 op 2Iquiandas ud (soprun sopeisq) 10 A BAINN US BPRIQI[D ‘seudSIpu] sojqond
SO[ 91qOS [BIPUNJA] BIDUAIDJUOD) OWOD BPIOOUOD [RIUAD) BI[qUIBSY B[ 9P [9AIU O}[e 9P BLIRUS[d UQIUNAI B] P [BUY OJUSWINIOP [9 UD ‘OWSIWISY

691 WNU OTUSAUO)) [0 OPEBOIIIL] ULy BUNET BOLIQUIY op sasTed 901038)) 0Jue[nouIA IojoeIes op uos anb ojsond ‘sofjo uo seperndiss sauororsodsip
se] uoo uejdwno onb 1e[iS1a ered ‘sopejsg sof Jod SOpEOIJIIEI SOIUOAUOD SO[ 9p UOIsIAlodNS op BUWISISIS UN UOD BIUAND []O ¥ ‘@ured ns 1og

‘(souewN ] SOYIRI(T 9p 0foSU0)) [Op 0OTBW [0 U SOPIOI[QLISI SOWNN SOP SOT) SEuaSIpU] S0[qan SOJ 9P SOYIII(] SO 9I1qOS
sojadxy op owsIuBdA [@ A seuo3ipur sojqond SO[ op SOYOAIIP SO] 21qos [eroadsy 103e[oy [0 ‘(IDd.1) SeuaSIpuy souonson)) sef eied djuaueULIO]
010, [0 :seuaSipur sojqond SO[ Op SOYJQIOp SO[ B OUAIWINGSS uep onb Sepiuf) SOUOIOBN Se| Op BUWIISIS [op ONUIP SOWSIUBOIW SOI) U)SIXT

SOPBRUOIE[I.I
SOWISTUBIIW A SEIUE)SUI
‘sojuduwn.sut so.Q

'SOpEpNIO UL UAIA anb seuaSipur seuosiad se sepimjour

‘sojqand s03s9 op uoroedronted eudrd €] uod ‘ugroejuowadwr ns ered serresaddu seonijod se| opue[nuLIOy A sooIpLn( soorew so| opuejdepe
‘olTed1y1el A OfTRULI} B 0YJ3Y Uy O] ou une anb sasred so] v opuelIoyxa ‘soreqLn A seuddipur sojqand 21qos ofeqel], [9p [BUOIOBUINIU] UOIdRZIUBSI ©] 9P
691 OIUDAUO)) [P SB[ OWO9 ISk ‘seudJIpur sojqond SO Ip SOYIIOP SO[ 21OS SepIu[) SOUOIOBN SB[ Op UOIORIR[I9(] B 9p souolorsodsip sef Jeorjde £ rejodsoy

¢8 eLieyLIorid epIpdN

eel



"OpuUAIONPAI 9189 9s uoIoe[qod BANS £ ‘SOUIIXd O SOUIdUI SA10308] Jod BIS BA ‘BpRZEUSWIE 9JUIWEPLWINXI 9IS [BIMI[NO A
BOISIJ BIOUJAIAQIQOS BANO $0389 op odnidqns un o sojqand sojjonbe e 1eoynuapt op eyen os ‘uororredesap op 013119d ud sojqond sof & ojueno
ug "seonijod se[ us ugroe[qod op sojunse so[ JeiFojul ugIpod IS JUAW[IYIP ‘S910300s UNJos seuddrpul sojunse sof e o[qerdooe ojsondnsaxd
un euJIse 9s OU SO[eIOUS3 SOUIWIY) Ud IS ‘onb eiopIsuoo os ‘ropeoipur Jowlid [op o30adsoy seweiord £ seonrjod se| us uoroejqod
9p sojunse sO[ op UOIOBIZANUI ] 2IqOS  JIA B] US SEPIULJOp Se] uod ua[nonie as uepudidwd os anb souorooe se] anb a1ombar eprpow eysg

SIUOIIBAIISqO

“(68 dIN [ 9se9A) seuaSipur sojgond
SO[ 9p SOYoaIop SO] dp uoroejudw[dwr €] & oJuIWINGIS op SOOIJI0adsd SOWSIUEIAW SO] UOO UQIOBUIPIOOD BUN IOdJ[qeIse os1oaId sg

SOpRUOIE[I.I
SOWISIUBIIW A SedUE)sul
‘sojuduIN.Isul S0

"SO[BUOIDBUIOIUI SAIBPUB)SD SO UOD
pepruLiojuod ap ‘uoroejqod op sojunse sof udknjour anb sopezijeuoronjsur o3oferp op soroedss A seuadipur sojqand sof e eradid BINSu0d
op sojuRIIPao01d Op BIOULISIXH G ‘[EIOIUI 0}OBJUOD 9P O OLIBJUN[OA OJUDIWE[SIE Op UOIdOBNIS UQ seud3ipur sojqond so| op uQrdoenIs
B[ BI0pISuoo onb eonijod eun op BIOUMSIXH ‘f "SeusSIpul sojqond so] op OyodIOp Op SAIEPUE)S SO] UOD PEPIULIOJUOD P ‘O[[OLIBSIP
op souerd sof uo seuo3rpur sojqond op £ uoroejqod op sojunse so] Jeigojur ered eonrjod eun 9p eIOUASIXY ‘¢ ‘uoloLredesop op oidiod
uo SseuoJIpul sopeprunuod o sojgond op orownN ‘7 "$910309s Jod ‘seuaFrpur sojqond e opi3uup oorqnd oisondnsaid [op alfeyusdiod |

SOAI)BIUI) Sd.I0pedIpujy

“[EUOTORULIOIUI OYIOIOP OP SAIEPUR)SO
SO[ UOO pepruLIojuod op A sojqand soiso op uoroedronted euspd e uoo ‘seonijod se| uo seuadipur sojqond op sojunse so| ojuowelrordxo
IeiSoju] “{ [EIOIUL 0JOBIUOD A OLIBJUN[OA OJUSIWE[SIE UQ SseuaSipul sojqond SO| op SOYJaISp SO| dJuowepIqep 1059101d ¢ "ugroLredesop
op o015110d uo sojqond op SQUOIOBMIS S| SEPO) LAY ‘7 [BIUSIqUIBOIOOS A BOIjeISOWdp PEpI[IqeIou[nA 9P SSUOIOBMIS SB[ SepInjoul
‘seudgipur sofeuoroe[qod SeOIWBUIP SB[ 91qOS OPEZI[BNJOB OJUSIWIOOU0D [d B)OIdXe eIouew 9p UQIOPISUOd onb seonrjod renuuog |

SBIIIA

‘seud3Ipur sauoAol A sarafnw op uoroedronied e opueziuered
‘IeZI[eal B SQUOIOOE Se| sepol ud seuddipur sojqand sof op uoroedionred euoid A vAI09)JO B[ JeInosy ‘()] ‘SeUASIPUI SEIWIOUOINE SB[
op OJULIINA[}IO0} 9P S0s001d sO] uo ugroe|qod Op SOJUNSE SO JIN[IU] “G "O[[OLIESIP [d UOO SAUOIOB[ALINUI NS A ugroejqod op sIsIjeue 9
ud (seuadipur sojgond op owod OpeISH [OP SOWSIUBSIO 9p OJUE)) SI[RUOIORU SIpeproeded se[ 10091810, *§ ‘[BIOIUI 0JOBIUOD U A OLIBJUN[OA
ojuorwesre ud seuddrpur sojqond so] 9p uoI099j01d B] B SBANJR[I SBPIU() SOUOIOBN SB| 9P $90Loanup se| Jejuowoldwy -/ -seuddipur
sojqond ap uororredesap e] 1e11ad eied seonrjod reorde A renuuo, ‘9 ‘seuo3ipur sojqond So[ op [BIUSIQUEOIN0S A eoljRISOWap peplidel)
9P SUOIdBMIS SB[ JROYIUapP] *¢ “seontjod se[ us uoroe[qod op sojunse so[ op ugroeIojul B[ B IInqLiuod ered seusdipur sojgand sof op 031eo
B PEPI[RUOIOMIISUI B] J90J[BUO, “{ SBUAFIPUI SEOIJRISOWOP SLOIWRUIP SB| OPUBIIPISUOD SOSINOAI Op UQIdRUSISE B[ JBZLIOL] "¢ "seonijod
9p uQroR[NULIOY B[ UL seudrpur so[qand So| 9p BOJRISOWAP UQIOBNIIS B [BSIOASURI) BISUBW JP Je10odloou] 7 '[LIOILLId) PBPIoUSS01)y
Bl K sojqond op pepISIOAIp B B OpUDIPULIE ‘SBUSSIPUI SEOIJRISOWIOP SEBOIWUBUIP SB[ 91GOS OPEBZI[EN}OB OJUSIWIOOUO0D JBIQUD) "]

UOIIIE AP SLIUI[ SISO

"UOTOBUTULISNOP 9IQI] B[ B OYJISP [d opuejadsar

‘[BIOTUI 0J9BIUOD AP O OLIBJUN]OA OJUSIWE[SIE OP UOIOBNIIS UD O SOPBIOBIUOI OU SO ‘U0IdLIedesdp op sopezeusure seusdipurl sojgond soj e
uoroudje [eroadss opustuod ‘seorjqnd seonjod se[ op ouasIp [9 ud seuaJrpur sojqond sof op sare[nonted sedRISOWSP SEOIWERUIP SB[ JBIOPISUO))

98 eL1ejLIoLId epIPIN

vel



"uQIdIpaUl ns ered SOJUSWNLSUT OP O[[OLIBSIP [
uonbijdwr gjuowejqisod A asrezijeuoroerddo uaqap soysondoid sozopedipur sof 9p souns|y Sy A $ ‘Ot ‘L€ JIA se Jenonted ud ‘seudipur sojgond
K saxa[nw se[ op Jepnonted uoroemIs B[ 9qISIA 100BY UAQIp onb (. eAnjonpoidar A [enxas pnjes 9p SOIJIAISS SO B [BSISAIUN 0S990V,) ( ofmided
1o uoo & soor3ojorwopida safiyrad sof e seonjod op UQIOENOAPE B[ AIqOS 97 JIAl B US SOPIN[OUI SIIOPESIPUI O SBjoUl Se| Uod ejuowd[dwod o

SIUOIIBAIISqO

'€ 0A1RIQO [0 oleq ‘seudFipur seuosiod ap Jenonied UOIOBNIIS B] JBZI[ENSIA 9GP J[QIUISOS O[[0LIeSd( P SOANLIqQ SO[ & ojuaruIngas g

* UOWIEXD 9P SBIOUAIJUOD SNS AP SI[BULJ SOJUIWNIOP SO A urfiog op UoIody ap euLIojele]d ] ‘o[[oLesd( [9 A UQIoe[qod

B[ 91qOS [EUOIJBULIU] BIOUAIOJUO)) €] 9P UQIOOY op BuweISoId [ U0 PEPIULIOJuod dp soAnonpoidar soyoaiop sof A eanonpoidor £ [enxos pnjes e €
052008 NS JeIn3ase & A ‘SOIpaw so1o anud ‘seusdipul seuosiad sef eied sopenoape sosinodar A seonijod ‘seweidord uoo uorouaadld e e pepuond opuep
SO[qISIWISURI) OU SIPBPIULIAJUD A SISO[NdIoqn) ‘BLre[ewl ‘YIS A HIA Op Sese} se] Jonpal eled S0ZIonyso sof JedlIsusiul & Uiquuie} sowajouwolduod
SON ‘Teiudwr A eoIsy pnjes ap d[qisod [9ATU O}[e St [e 05900e P peplendt op ued03 seuadipur seuosiod sef onb tem3ose € sowaowoldwod soN ‘€]
"SO[BUOIDIPEI} SOJUSIUIOOUO0D A BUIdIpaW ns A seuddipur sojqond so| ap pnjes op seonoeid se[ op eroueyrodwl €] SOW0UOINY "7 1,, :OIUAWEIIJ10adsd
900[qeISO [EUl} OJUSWINOOP 0ANO ‘ojudruuingdos A uoroejuowddur Op owsIuBodW NS A SeudSIpu] so[qend SO| dIqOS [BIPUNJA BIOUAIJUOD) B
(S8 dIN [ 9sE9A) SeudSIpu]

so[qend so[ 9p soydaIo SO| 21qos sopadxyg op owsiuedIA [0 A seuddipur sojgond So[ 9p SOYIAIIP sO] 21qos [erdadsyg Jore[oy [0 ‘IDdd 14

SOPBRUOIE[I.I
SOWISTURIIW A SEIUE)SUI
‘sojuduwn.sut so.Q

"sopepa op sodni3 A oxas Jod sopeSaidesop ‘S se| sepmyout ‘seuadipur sojqend sof op pepijeptounqiow op saij1ad sof reoynuopr uduied anb pnyes
Q1qOS UQIOBULIOJUI Op SBUWIQ)SIS Op BIOUAISIXH "¢ "0x0s Jod ope3oi3esop ‘SOLIOJLIId) sns U pnjes g ueuonsad anb seua3ipur sopepruntiod op a[ejuodiod ‘|
-0xas 10d ope3aiSesop ‘pnes e[ op uonsasd e ud seuadpur sojgond so[ ap uordedronied op opelrn) "/ pnfes Ip [BUOIOBU BUIIJSIS [B SEPRIZIUI UIq
K sepeydooe seud3Ipur s9[eUOIdIpEI) SBO1oRId "9 "BonsImsul] A [eIm[nd erouduniod uod UQIOBWLIONUI o UQIOUIAdId 9p sauordoe ap uoroejudwoduwut
9 ‘sojeamynorojul eanonpoidor £ [enxos pnjes op SOIOIAIOS Op BIOUISIXH ‘G ‘[elmnoIdjul pnjes op odmbo uoo soprpuoje seudSipur sorofnw
9p soped op ofejuadI0d “f "SO[qepN[ES SAUOIIIPUOD US JIJBU [B BPIA 9P BZURIddss A eudFipur uoroejqod e[ op IodeU e BpIA 9p eZueladsy "¢ "(Je1ouad SqO)
seuoS1pur sojqand o[ 9p —SOU. G 9P SAIOUSW— ZUIU B[ UD Pepijepow 3p ese], 7 ‘(Jelousd ue SIO) SeuadIpur sarofnu op euIajew PEpI[eLIow op ese] |

S0AIEIUI) Sa.dopedipujy

“euadIpur
[BUOIDIPEI} BUIDIPOW €] J093[e}0,] 9 "seuadipur sojgand so] op sojuorulIonbal sof & SopIode ‘Sopejudud[duwl USLEPIqIp [eINYNIIAJUI Pjes 9p SO[opowt
uo0d Iejuo)) *§ "uode[qod By op 03sal [e 0302dsal U0D SANUI)SIXD Seydlq se] Jeurwr[d A seuadipur sojqand ap s9[qepnjes SSUOIDIPUOD UD BPIA 9p eZueladss |
K 1008U [ BPIA Op BZURIAdSD B IRJUdWINY f (SO SO 9P T'¢ EIoW e] 9p opeidepe) seuru A souru op 03sa1 [ap sof & ud1ddns ou sojqond $0)so 9p ZauIu e[ ud A
[IUEJUI pEpI[E)IoWw 9p SA[AAIU sof onb 1e130] A ‘seud3ipur sojqend op SOUE G Op SAIOUAW P A SOPIOBU UIOAI 9P SI[QEHAD SOMIN SB[ JRUTWI[D ‘007 BIed '€
(SAO so1 9p L€ e1ow B] ap opeidepe) SOANII[0d A SO[ENPIAIPUI SOUOAIP SO| UOD PEPIULIOJUOD 9P ‘BAIonpoIdal A [enxas pnjes 9p SOIJIAISS SO[ & SeuagIpur
sojqand A sa1ofnuu op [BSISATUN 0SI0E [ JeznueleS ‘0c0g ered 7 (SO SO 9p '€ eow e] ap opeydepe) sarolnwu op 03sa1 [9p sOf & ua1ddns ou sa1dfnu sejso
9P BUIOJEW PEPI[BLIOW 3P SO[OAIU SO] anb Ie130] A ‘seudFpur sarofnur op so[qe)Ad sesned Jod euIdjew pepIfe.ow A PepI[IqIow e[ JBUIIe ‘0¢0z eled ‘|

SEIA

“UQIORUIILIANAP 21q1] ns ered so[enuao ‘seudSipur sarafnu sey op ojudrurerdpodud 9p s0sa001d sOf 1099]e10 /. eonsm3ur] erousupsad
uo0d ‘ugnsas ns A [einoIdur pnjes ap anbojud [op uoroeorde e ered —seuFIPuUl SSUOIILZIULSIO OP OWOD OPE)SH [P SOWSIULTIO 3P OJuB}— SI[EUOLOBU
sopepioeded se[ 1009[e10,] 9 ‘soanedionted sosado01d ojueIpa ‘UQISIAOWISO) NS OPUEIOPISUOD ‘seudFipur sojqond sof € uejoeje anb pnjes op sewd[qoid
SO[ 9IOS SOJUSTWIIOOUOD A UQIOBULIOIUI 9P UQIOBISUSS B] 1009)SNQOY ' 'SO[BIMINO A SEIOqUIS SOUOISUSWIP Sns U0d 0oLndwo 1ojoesed op seonoeld op
ojun(uos [ opuejuwd[dwos A ‘eonngderd) A zeolo usoey B[ anb SOJUSWS SO] OPULIIFNHUIPI [RUOIIPE) BUIDIPIUW B] 9P S[RITAUI SOUOIOBN[BAD JeZI[edy '
"SO[EINBU SOSINOAI SO] A SO[EUOIOIPEI) SOJUSIWIOOU0D SO| ‘SeudJIpur soetoroIpern seynoderd) o sajuage sof :sajuouodwiod sns op oun eped OpueIdPISUOd
‘@UOTIPUI [BUOIDIPEI} BUIOIPAW B[ J0J9[BHO0J A JOAOWOI] *¢ “SudIIpur souaAol A sejuaosajope ‘serofnuu sef op ‘renonied uo ‘seudJipur sojgend sof op pnjes
9p s03daou09 A UQISIAOWISOD ‘SBUIOIPI ‘S2Iqes P SBUID)SIS SO| 9P OJUSIUIIOUOIAL OUINURF Un A ‘Somnul SOJUSIUIPUAIUS A SOSUISUOD ‘SOPIANIE JJUBIPIWL
eAnonpoidar A [enxas pnjes e] ueAnjour anb [ernoeiur pnjes op sewreidoid A seonrjod Jeloqerq g ‘uoroeorde ns ered soj000j01d A sewou ‘sojudtue[3ax
Ieloqe[e A ‘eanonpoidar A [enxas pnjes e[ epmpour ‘seua3ipul sojqond SO[ 9p pn[es €] & OyodIop [0 2I1qos eolj1oadse [euoroeu uoror[si3o| Jegmuwold ‘|

uQIIE I seduI SAISOJ

“OU[0219P 9)S3 P 0I91912[d [2 UeINOLIP onb S[LINJONIIS SOI0JIBJ SO] OWIOD ISE ‘SA[LINND A S[BII0JLIISIOTO0S

SOpEpPId103dso SnS OpULIOPISUOD ‘[IJUBJUL 9 BUISJRW PEPI[ElIOU B 9P UOIOINPAI B B 2I91J31 9s onb o] uo 0po) 21qos ‘pnjes op seonoeld sns A sojeuororpen
seurorpaw serdoid sns & 0yo219p [0 OWOD ISE ‘SOANONPOIdaI SOYIIIP A SI[ENXAS SOUYIAIIP SO] SOpIn[oul ‘seud3rpur sojqand so[ 9p pnyes e[ € OYdaIdp [d Jeziueler)

L8 eLreyLiorid epIpapy

cel



‘peproededsip uod
seuos1ad se| £ sasoAew seuosiad se| ‘soudAQ[ sof ‘seuru se| ‘souru so] ‘sardfnw se| op Jenonted uoroBMIS B J[QISIA JOOBY UXQIP SIPEpnId
ud UdAIA onb seud3ipur seuosiod se] A seAnoenxd seysnpur se| op sooyeigowop sojoedwr sof ‘sojudrweze[dsop so| A souoroei3iw se|
‘(So[eInjeu SOSINJAI SO[ Op [ONUO0D [ A BIION) B[ 9P LIOUDUD) B[ SOPIN[OUI) SO[BLIOJLLI} SOYIAIOP SO] 21qOS Se1AdId SOuOIoeIdpISUOd SB[ Sepo ],

‘sopeysy sof Jod sopsanduur sayw| SO Op OJUAIWII[GeISI [0 10d sopejuswiFel) ‘so[ensaoue
sor1031119) sns 1od seusSipur sojqond so| ap ugror[nomo 21q1| e[ ered sajonywi] sesied anuo sopronde 1209[qe)sd ueywiad onb soferoodss
seprpaw uarambal os ‘JeuororuIdul UQIORIdd00d A 0F0[RIp 21q0Ss I/ JIN Bl U0d Jrjdwno ered eUOIORUIdNUI UQIORISIW B] Op 030adsoy

(06 dIA B u0d Byuawd[dwod 3s “ZoA ns € ‘onb ‘eperoudIgfar11093 ugIdBULIOJUI AP 0SN 21q0S) +8 JIN ] £
(oueqn £ [e11031119) OJUSTWIRUAPIO K ugroesyIued 21qos) 18 JIA ] “(SOLI0ILLId) SO SOPO} U JBISaudIq A O[[0LIBSIP 91q0S) £/ JIA B[ U9 seuadipul
sojqand so[ op e3o1[dxo uoISN[OUI B OWSIWISE BOBISOP S "SO[BINJBU SOSINIAI SO[ 9P [ONU0D [d A OLIOILLID) [0 ‘BlIon B[ uBdIEqe onb ‘seuadipul
sojqond SO[ 9p SO[BLIOJLLIA) SOYIAISP SO BIOI[AXS BIOURW 9P JRIOPISUOD UIQAP S ‘SO[BINJBU SOSINOAI 91q0S €8 JIA ©] 9P uoroejuowadwr e ug

"SopepNId UL UdAIA onb seuaSipur seuosiod sef op uoroenyis | ‘[erdadss uo ‘seuadipul sojqand sof 9p SOAII[0I SOUYDISP SO[ B 0309dsar
U0d [BINI-OUBGIN UQISIAIP B[ UBPUSIOSEN) onb souorooe op uoroejudwRdu el (11 £ ‘(sono A [ejusiquie 0IoL)op Iod UQIOBISIUS ‘SOLIOJLLIY)
SO[ U9 BIOUI[OIA ‘OpezIo} ojudrreze|[dsop) seuddipurl sojeuoroe[qod Seorweurp se| Ud SBAIIOBNXd sersnpul se| op sojoedwr sof (11 {[e3a] snyejsd
ns op uowuarpuadapur ‘seudFIpul SOLIOILLID) SO[ ap saywi] so] (1 :Jepnonted us opueIdpIsuod ‘seuddrpur sojqond sof op renonted ugroemis
B[ JeZI[IQISIA USQIp pepIIqeidunA A [eroedss peprjiaouwl ‘[eLIojLId) peprendisop 21qos 0 oymided [0 uo seprnjour seuejond seprpowr se

SQUONEAIISqO

(S8 dIA ®Bl 9se2A) seudgdipur sojqand so[ op opeuLiojul
9 01A91d “21qI] OJUSTWNUISUOD 3 JezNUEIES A BI[NSUOD 9P [€IBISO JOqIP [Op 0309dSAT SO[BUOIOBUIOIUI SOOLIIOIIP SB[ JINFIS JAR[O SO ‘O[[d BIed
*0[[01IeS9(] A UQIOR[qOJ 9IQOS OOPIAJUOIA Op OSUSUO)) [op so[mided sono ud ueploqe 9s SI[BLIOJLLI) SOYOIIP SO AP SOUOISUIWIP seung[e
‘o3requo uIg "ugrooe op ueld [0 us opuefeqen ueise os anb ‘seuadIpu] so[qongd SO[ 2IQOS [BIPUNJA BIOUAINJUO)) B[ UD SIJUBAS[AI SOPIINOE
K sostoiduiod opros[qesa uey 9s ‘Sewdpy ‘68 JIN ] Uo soidiosop sooyroadss sowsmuesow sof Jod sopearoyuowr uos A ‘11O ®[ op
691 "WNU OIUAAUOD) [ UD A SeuddIpu] so[qand sOJ op SOYd2Io( SO[ 21qOS SePIU[) SAUOIIEN] Se| 9P UQIORIR[I9( B[ U UOIAN[OUI IS ‘SeuadIpul
sojqand sof op eroudalazed £ epia e] eied sorenuoo 1os Jod ‘onb souorooe op onoadss orjdwe un op uordezieal e] eorjdwI epIpoW BISH

SopeuoE[I
SOUWISIUBIIW A SeUE)SUl
‘sojudumIn.Isul S0

‘seud3put sojqand so[ op SOYIIAP SO[ 2IQOS SepIl[) SSUOIOBN SB 9P UOIOBIR[I(] B[ UD

OPI99[BISd O] UOD PEPIUWLIOFUOD 9P ‘USI0Je s3] anb sojunse sof us epewtojur 9 A1q1| ‘e1ad1d eynsuoos ef usonuered anb seonijod rejjorresap A
‘sopez10} sojudrweze[dsop sO[ A PepPI[IAOW B[ ‘[eqO[3 B[eISd B SOUOISIOAUI SIpURIS Seno A SeAI0RIX? sesnpur se| uedjueld anb soiyesop soj e
uoroudje Jenonted opue)sard ‘ferorur 0JoeIU0d K OLIBIUN[OA OJUSIWE[sIe ud sojqond sof & sopinjoul ‘seud3ipur sojqand SOJ 9p SI[BLIOJLLI) SOYIIAP SO Jeziueles A rejodsay]

88 eLiejLIoLid epIpaN

9¢l



-oorprn( owsieind [op uorooNNsuoo e[ £ ‘[erelso A euddpur eronsnl op sewo)sIs
SO[ 21Ud A ‘SOAIIOJ[0D SO[ A SO[BNPIAIPUI SOYIAISP SO dIUS UQIdR[NINIE B[ (Al A ‘seurgep uewnss onb sefjonbe opueyesop A seanisod
UBIOPISUOD SE[[d onb serousard A seonoerd se| OpuBIEOSAI ‘BIOUS[OIA Op SIUOIDBNIIS SB| JeJudljuo eied so[enuad ‘seuddipur sorofnur
se| op ojurweropodwd op s0s2001d SO] (111 {SOPEPIUNUIOD SB[ 9P SO[BUOIOIPEI) A SO[RIISOOUR sapeplioine se| uod ofeqen [o A seuadrpur
sauaAQ[ A souru ‘seuru se| & opuelodioour ‘seusSipur sojgond soj A sexdfnw se| 1od sopruyop sewei3oid A S0d1)SQUSEIP Op UQIOR[NULIO]
e[ (11 ‘uoroeues op s0s2001d £ BLIDI], AIPBJA B BIUOD BIOUI[OIA ‘TemiLIdso BIOUD[OIA ‘[BINJONIISI BIOUDOIA 9P [@ 0w0d s03doouod uenode
anb ‘seuaipur sasafnw se| op eAndadsiod ] Ipsap BIOUI[OIA B[ op UQIoRZI[en}doouod ef (1 :9SIBIOPISU0D IGIP ‘SQUOIIJL P UOIJIUIOP B[ UY

SOUOIIBAIISqQ

“Io[mw B[ BIJUOD BIOUD[OIA 9P SBULIO) SB[ SBPO) JedIpelsd eied SouoIode sojuadidjip & uejunde anb
‘69 dIN A 86 dIN ‘LS dIN ‘9GS dIN ‘0Joud3 ap peprensi a1qos ‘g ofmides [op seuejuiond sepipaw sef A (0judruIodfoAud 21qos ) onides
[op seque) epeard £ eorqnd se1dfso se] ud soroAew seuosiad se] enUOD BIOUS[OIA B] Jejudnyud eied sewerdold 1009[qeIsd & epISLIp
‘€7 dIN ®] ‘BIOUQ[OIA Op SBULIOJ SB[ SepO) SepIN[oul ‘SoloAewu seuosiod se| & Uejodje onb UQIOBUIULIOSIP Op SBULIO) S| Sepo) JedIperld
B QJUDIPUD) ‘77 JIN B[ ‘BIOUSJOIA 9P 2IQI] BPIA BUN SAUIAQ[ A SIUQOSI[OPE ‘SBUIU ‘SOUTU B JeZjueled © BPejudLIo ‘9] JIN ®] :SeudSipul
seuostod se[ op Iemoned ugroemis el BIRIdxd eIoUBW op UAAN[OUl seuejoLd seprpaw sauAINSIS se| ‘IouRue of 9p oromfiod urg

‘seuaSIpul sa1o[nur se[ & BIOI[dX2 UQIOUIW J0BY| S OFUIO(] OJULS 9P OSUISUO)) [9P 08 O[NdNI. [0 ud onb ojsand
‘oque)) [ £ eune] BOLIQWY 9p JOMIA B[ 21q0s [euol3ay eroudldjuo)) e Jod ‘Qudwerored ‘03191qno BISO BW) 1S9 ‘[RUOISAI [QAIU Y

‘uorooe op ueld [9 opueIoqe[d BIsd 9s [end e[ eied ‘(g o[nonIe) , SO[BUOIOMIISUI 9 SOAJBULIOU ‘SOOIPLIN SOJIBWI SO 9P OJUSIWII[BLI0}
19 Sjuerpaw ‘peproedeosip uoo seuosiad se| A peps op seuosiad sef ‘soudAol so ‘souru sof ‘sardfnw sef ‘renonted us ‘seuddipur seuosiod
se[ £ so[qand sO[ eUOD UQIORUIWLIOSIP A BIOUS[OIA 9P SBUWLIO) SB[ Sepo) Jeurwl[d A 1uoadid ered ‘seuaSipur sojqand so[ uoo ugroeradood
UQ,, SOZIANJSO SNS JBJIJISUIUI B OprjowoIdwod uey] s SOpeIsy SO ‘SeudSIpu] so[qand SOJ 9IqOs [RIPUNA[ BIOUAISJUO)) B[ Ud ‘d)aed ns 104

‘68 dIA ®] ud soydrosap
SOpeZI[eroodsd SOWSIUBIAW SO] UOD UejuaNd anb (69| “WNU OIUIAUO)) [0 & SBUSSIPU] SO[qand SOJ 9P SOYII( SOJ SIQOS SePIU) SAUOIIBN
Se] op UQrorIL[9(J B[) seuadIpur so[qond SO[ op SOYOIOP SP SOWIUIW SAILPUE)IS P SOUSWNLSUI SO Jod 0312IqNO OjuNSe un ap ejer) 9

SOPRUOE[IL
SOWISIUEBIIW A SBIdUB)Sul
‘sojuduInI)sur S0

*SOYOIAP P UOIOMI)SaI e[ Jein3ase ered SepIpawl Jewo) A ‘UQIOBUIWILIOSIP A BIQUS[OIA 9P SBULIO) SB| Sepo} ejuoo seud[d senueres A uorooojoid op
Uu9003 seua3Ipul sauaAof A $9juooss[ope A seuru ‘souru ‘saxsfnw onb tezijueres ered ‘seuddipur sojqond so] uoo ojun[uod us ‘serresddou seprpaw sej reydopy

68 eLeyLiorid epIpay

LEl



‘pep1Ted op A sounjzodo ‘pepromuo 1od sopeSaiSesop soyep op ‘0z0g ered ‘1ouodsip 91q0s ‘g1 /] €IS ‘[qIUSISOS O[[OLIESI(] P SOANRIQO

" peproedeosip uoo seuosiod se[ A souru sof ‘souoAol sof ‘saxolnw se| ‘pepa op seuosiod sef renonted us ‘seuarpul
seuosiod se| A sojqand so[ op SIpepISaodU St A ugroenyIs e Jepioqe op uiy e seud3rpur sojqond So| ap IeISAUAIQ [P SOJNISI[OY SAIOPLIIPUT
Iezimn e A sejsonoud 1doey o ‘epuodsariod ungdas ‘sojep Ieso3sop eired seudFrpur sojqond so] uoo iefeqen e sowdjowoidwod SON|,
1909]qe)s9 ()] o[nonIe ns ud anb ‘ojudrum3as £ uororjudWRdwI Op OWSIUBIAW NS A SeuddIpu] so[qand SO[ 2IOS [RIPUNJA] BIOUAIJUO)) B

(TVdAD-VAD) 2que)) [2 A eurje] eoLIQWY eled BOIWOUOOH UQISIWO)) B 9P SBOLIQUIY S| 9P BONSIPE)SH BIOUAIJUO)) B[ A Seudgipu]
S0[qang SOJ 9p SOYIAIIJ SO 2I1q0S S0IIAX P OWSIUBIIA [0 ‘seuasSipur sojgond so] op sOYIRIP sO] 21qos Jerdadsy Ioe[oy 10 ‘IDdI 14

SOpRUONEI
SOWISIUBIIW A SRIdUE)SUl
‘soyuduInaysur SonQ

‘Tero1j0 ewysIs [9 Jod sopepiea
seuadipur sojqond 91qOS UQIOBWLIOJUI 9P SBUIRISIS O BIOUAISIXY °/ "eonsms3ul] A [eimno eouduniod uod UQIOBULIOJUL 9P SBWAISIS 9P
BIOUQISIXY "9 "SO[BIBISI so1oedsa ud ugroewIojul 9p sisijeue [ A ugroonpoid e[ ud ueleqen anb seud3ipur soyadxd £ seiadxd op orowmy g
*SO[RIOIJO SBONSIPRISS 3p uoroonpold e[ uo seuadipul sojqand sof op uoroedronted euojd ef ueznuere3 onb sowsiuedoW Op BIOUAISIXH “f
“eoriqnd ugroewLIOyUI B[ Op SIsI[eUR A souoroe[nge) p soueld so] ud seuadpur sojqond so] 9p UQISN[OUI Op OpPBID) "¢ "SOJeP P SAJuUANJ
un3as seuadipur sojqand 21qos sajqerIeA se[ 9p eisandsar A vIn10qod ap sese], 7 (%001 (BIOW) S2I0J0IS SAIUIIJIP SO[ 9P SOANRNSIUIUPE
SoNsISal A SB)SONdud ‘SOsudd OpUBIOPISUOD ‘BUSSIPUI UOIOBIYNUIPI B[ UdAn[oul onb sojuouniod soyep op sojuony op ofejussiod |

SOAII®)IUI) SAIOpEdIpU

“eprranbar eonsm3ur] erouountad e
uo9 ‘ugroewIojul | & seuddiput sojqgand A sa1sfnw op 059098 9 JBZIJUBIRD) *G "SONO0 NUD ‘01U P A [euordeIdudd anbojud uod ‘seusFrpur
sojqand 1od epe3ai3esop BonsIpeISd AP SLUIdIJO SB[ P A [BLI0JOIS UQIOBUWLIOJUI JIPUNYI(] “f "UOIdBULIOjUl 9p uordonpoid £ ugrods[0oar ap
sejudIeLIdy se| uod oyun( ‘seusrpur sojqond sof 9p sojudrwILIONbAI SO © SopI0oe ‘sojuduntad JudweInno satopesipur 9p eisondoid eun
op 1ouodsi ‘¢ -ofjoiresop £ uoroe[qod 21qos UQIOBWLIOJUI B] Op UQIoe3013esap e] ueyrwad onb ‘pepijes op sarepug)sd uod A djuowerdajul
sepensi3al ‘seuadipul sojgond op UQIOBOIYNUAPI A sejundard [BUOIOBU OJN)SIPRISO BUWIAJSIS [P SOJBP 9P SAIUANJ SB[ SepO} Ud Jerodiodu] ‘g
‘seuadipur sojqand a1qos ugroruLIOjUl op UQIdNpoid e vIed sopezijeuoromnsur soanedonted sowsueoowW A SOJIPLIN SOOIBWI JRINBISU] “|

SBIOA

'SOJEP 9P 2JUANJ BPED OP BZI[RINJBU B[ B SOPIOJE SBIZI)RNSI JUIJop eIed ‘SOJUNSE S01S9 US SOSII01I0I A SOOUBAR SO BONSIPE)SD
op sojmsur sof A seuadipur sojqond so[ uod aqudweIUN[Uod JEN[RAY °/, "SOIBP SO[ Ap ZapI[eA A pepifes e[ Jelofow ered eimno erousuntod
e[ A uoroedionted e op erouenodwl B[ 91q0s A UQIORWLIOIUI 9P UQIOoNPOId 9P BLISJEW US SA[BNJOR $AI2GIP SO[ 2IGOS SI[BJRISI SOLIRuOIouny
SO[ op ojuarwiroouod [o Jerduwe £ ‘seonrjod se| ud BIOUAPIOUI NS A 9[qIUOASIP UQIOBRWLIOUI B] 9P OAIOB Osn A 05200k [2 eled seuo3ipul
sojqand soj op seorud9) sopeproedes se| 1099]e110] "9 "uQIOBULIONUI BYSIP Jronpoid A 1e109[0021 eied SE)USIWIBLIAY SE| 9P UOQIOBIOQE[d
e[ op sopeuedwooe ‘seuddipur sojqand soj op sojudrwiLIonbar sof & uepuodsar onb sopeNSUISUOD JBISAUAIQ Op SAIOPEIIPUI dp ojunfuod
un op uoIuUYep el eied UQISNOSIP Op SONUINOUS IJAOWIOL] "G "UQIoRULIOJUl op uordonpoid e| op sedejo se[ Op eun epPEOS UBUIULIDIOP
onb sojuorurpaooid O] 9p A SOONSIPE)Sd SOJUSWNISUL SO[ 9P [BINI[NO UQIOBNOIPE B[ UD IJBZUBAY ‘f 'SO[EIISONUI SOUISIP SO JeSIAQI
‘SBJSONJUD SB[ 9P OSBD [d Ud :seuadIpul so[qand so[ op BORIZOWOPOIO0S UQIdBULIOJUT B] 9p peprunjiodo A pepifed ‘pepridajul e[ JeIold[N ¢
“BLUOIPI [0 OWIOJ ‘S9[qeLIBA SBIJ0 U0d “9[qIsod o] op epIpaul B[ Ud ‘sejopueiudwo[dwiod £ ugroeoynuaprone e op ordound [0 opuejadsar
91qeredwos A 9JuaNISUOD BIUBW IP SOJNSIPEISO SOJBP 9P SAJUANJ se[ Ul seuoadipul sojqond op uordedynuUp! 9p seyundaid anpouy g
"UQIOBWLIOJUT 9P UQIoRIdUSF e ud seuddrpur sojqond sof op ©A10de A euold uoroedronied ey zeznuereS eied BLIBSIO3U PEPI[EUOIONIIISUI
B[ OpUBJIO ‘[RUOIORU OONISIPEISY BWIAISIS [d 0po) Ud seudSipul sojqond so] ap ugroerodioour e ered [eUOIdOBU UQIOR[SISI] B] JENOOPY |

UQIIIE AP SBIUI| SISO

‘SOJUNSE S0)SA B SBAIJR[AI SO[RUOIORUIUI SOUOIOBPUIWIOII SB] B A sojudrwutionbar sns e opuaipuse ‘soanedionted sosaooid ap
s9Aen © ‘seudgdipur sojqand sof 21qos eunjiodo A 9]qelJu0d UQIDBULIOJUI 9 OJUSIWIOOUOD 9P UOIORIdUIT B] OWOD ISE ‘UQIORIIJIIUSPIOINE P
ordrounrd [9 udjadsar sojeuoroeu seonsipe;sd se| anb opuein3ase ‘seusFipur sojqond SO 9p UQIOBWLIOJUI 9 UQIOBIIUNWIOD B[ B OYIIIP [ JezljueIer)

06 eLreyLiorid epIpay

8¢l



"O[[O1IeS9(] |2 A UQIOR[qOJ B[ 9IGOS [BUOIOBUIAIU] BIOUAIJUO)) B[ 9P OJUSIUIINGIS 9P SIUOIUNAI
se] uo seuaSipur sojqand so] op uoroedronted e] 1emJose A 1rowoid (11 £ ‘O9que) (@ A BUNET BOLIQUWY 3P O[[0LIESO A UQIdR[qQO]
21qOs [eUOISOY eIOUAIJUOD) B[ AP Ssduorunal se] ud uadronred seud3rpur sojqand so] op sjuejussaidor onb remJose A 10aoword (11
‘o[[o1resd(J A UQIOR[QOJ 1QOS OIPIAUOIA P Osuasuo)) [op uoroejudwd[dwr e| ered seuddipur sojqond sof ap uoroedionted op owsiueodw
un Je1ouds (I :Uos ugrdoe op seaul| seung[e ‘eanoadsiad €)so ofeq -o[joiresap A uoroejqod & SeAnB[aI S[BUOIZAI A SO[RUOIDBUIAIUI SBIOUBISUL
SB[ Op SO[BIOJO SAUOIOB3D[P Sk 9p dled usuIo} 9quE)) [0 A eulje] BoLIWY dp seuddpul sojqond sof anb reznuered ered sojusrwuesur|
soungye 1099]qe1so opuoldrd s epIpaw BIsO Uod ‘ojue) of Jod ‘p10Z US 0IGO[0 OS SEUSSIPU] SO[qANJ SO 9IOS [BIPUNJA BIOUSIJUO)) B

SQUONEAIISqO

*sojuounIod SO[RUOIOBUINIUT SEIOUR)SUT SBI}0 US OWOD ISB ‘41T 9P

Q1quiondas uo 9sIeZI[eal B ‘SeusSIpu] s0[qand SOJ 91qOS [BIPUNJA] BIOUSIOJUO)) EPRUILIOUSP ‘SEPIU[) SOUOIOBN SB[ 9P [BIOUSL) BO[QUIESY B[ Op [9AIU O}[€ Op
erreuod UoIUNAI B U S9[BUOIOBU SAUOIOBTI[Ip St Ud seuaJipul sojqand sof ap uoroedionted e opusiaaid 9[qisod [9AIU 0)]e sew [e £ squoweAnoe Jedionied

I6 eLiejriond epIpaJyl

‘seua3Ipu] so[gan  so[ Ap SOYIAI(J SO] 21qOS SEPIU() SSUOIIBN
Se| 9p UQIORIE[Od( B[ Op OdJEW [d U OJUMWINGIS BP 35 ‘OWSIWISY Ty JHD ©] 9p SIUOIoedunwo)) sej A Uoroeuioju] e[ 9p serdojouod], A
UQIORAOUU] ‘BIOUSL) 9P BIJUAIQJUO)) B U Jjuawelrdrjdxa asreidojul eroqap seuddpul sojqond sof ap 0sed [ ud 0judruIngas 0Ano ‘soonsIpeIss
SBWQ)SIS SO] A UQIOBWLIOJUL B[ B OUYJIIP [OP 0)09dSal SEPBIOUSIQJIP SOUOIdOL Op OLISS Bun eor[dr 9)S9 ‘UQIOBIIUNWIOD ] B OYIISP [€ OJUBND U

"SEpIU() SOUOIOBN] SB] 9P SOUBWINY SOYIIOP Op SOWISIUBIIW SO[ 9P Se[ A Ty JHD B 9P UQIOR[qOJ 9P UQISIAIQ-AAV TAD [9P Se] ‘sojep ap
950[3s0p 91q0S [Dd ] [9P SOUOIOBPUIWOIAI SB[ JESIAQI AIAIFNS 9F *0Xos Jod os1e3015esop ueqop UYIqUIE) SOIOPEIIPUL SO ‘(BPEIOUSISJO1I00T
UQIOBULIOJUL 9P 0SN 91q0S) $8 JIA ©] £ (Soudaol A sejusossjope eied sojep op uooe3aiSesop €] 01qos) L] JIN B[ U0o ejuowd[dwos o

SOUONEBAIISqO

6¢l



140

I. AFRODESCENDIENTES: DERECHOS Y COMBATE AL RACISMO
Y LA DISCRIMINACION RACIAL

En América Latina existe una cuantiosa poblacion afrodescendiente —estimada en mas de 120 millones de
personas a 2010—, que presenta una elevada heterogeneidad demografica y sociopolitica entre los paises y
dentro de ellos. Ademas de compartir origenes, cultura e identidad, las personas afrodescendientes afrontan
problematicas sociales cuyas caracteristicas centrales han sido la esclavizacion, la colonizacion, la
discriminacion y la exclusion, como fue reconocido en la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada por las Naciones
Unidas en Durban (Sudafrica) en 2001. Aunque la informacion es fragmentaria, las desigualdades
observadas en los indicadores sobre condiciones de vida en desmedro de las poblaciones afrodescendientes
constituyen una expresion de la discriminacion y el racismo estructural que les afecta, como también lo es la
invisibilidad de estas personas en las politicas y programas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes (resolucion 68/237), que abarca el periodo comprendido entre 2015 y 2024, citando la
necesidad de fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional en relacion con el pleno disfrute
de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las personas de ascendencia
africana, y su plena e igualitaria participacion en todos los aspectos de la sociedad. De alli la relevancia de
su inclusion en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Cabe sefialar que, si bien el
Programa de Accion de la CIPD no incluyé de manera explicita la situacion de las personas
afrodescendientes, en las revisiones quinquenales realizadas en la region se ha ido incorporando de
manera creciente a estos grupos poblacionales.

Este capitulo consta de siete medidas prioritarias. La medida prioritaria 92 alude a respetar y
aplicar las disposiciones de la Declaracion y Programa de Accion de Durban, lo que implica cubrir todas
las dimensiones de los derechos politicos, civiles, economicos, sociales y culturales de las personas
afrodescendientes. La medida prioritaria 93, relativa a abordar las desigualdades étnico-raciales en
conjunto con otros factores, implica la realizacion de una gama amplia de acciones, por lo cual en esta
Guia operacional se recogen las mas especificas a través de las MP 94, 95, 96, 97 y 98. Asimismo, es
preciso que en el resto de medidas prioritarias operacionalizadas en esta Guia se visibilice la situacion
particular de las personas afrodescendientes.

Ademas de los mecanismos especificos de seguimiento a la implementacion de los derechos de
las personas afrodescendientes, se deben articular acciones junto con otras instancias y contrapartes, como
el UNFPA, la OPS y el UNICEF, entre otros. La medida prioritaria 98, relativa a generar conocimiento e
informacién actualizada desagregada, es fundamental para la formulacion y aplicacion de politicas sobre
poblacion y desarrollo y personas afrodescendientes, como también para la promocion y el seguimiento
de la implementacion de los derechos. En este sentido, es imperioso realizar un seguimiento en conjunto
con la CEA-CEPAL y los organismos del sistema de las Naciones Unidas.



"001U39 [9 A Teuo10eIdUa3 [0 ‘010u93 op onbojus [0 OpueZNIdONUD
‘BIOUD[OIA A UQIOBUIWILIOSIP 9P SBULIOJ SB[ Sepo) Iedrpelrd eied souorode sojuaioip e uejunde anb ‘gc £ /¢ JIN SB[ £ ‘UQIOBUIWULIOSIP
B[ op uoroeurwId ] A oojdwo [2 ud 010u93 op peprendt 21qos ‘pG JIN Bl ‘BZel A 01oudd op eanodadsiad e op uoroeorde e jeinJose A
1or0wo1d 21qos ‘06 JIA ©] ‘Ternonted uo ‘orou9s op peprendt 21qos 7 oymided 12 ud seperodioour A sef £ ‘satoAew seuosiad se| € uejooje
anb uQIORUIWILIOSIP 9P sewIo) sI[dnnuw se| JedIpeLId © BpRIUSLIO ‘77 JIA Bl SoudA0l £ sajuassajope eied sojep ap S0[3SIp [2 21q0S ‘£ AN
B[ :SepIpowl soUINJIS Se| Ud uowe)Ioldxo opIn[oul ©sd sapep[ensIsop se| 9p 2INIdANUD 9 ‘Te[nonied Uy "SQIUSIPUIISIPOIJE seuosiad
se[ op Jenonted uoroeMIS B AJI[IQISIA OS payV.L2do pINL BISY U sepezijeuorderddo serrejnond sepipaw op 03sal1 [0 ud anb osiooid sg

"UQIOBNUNUOD B UOQLIOSIP
os onb ‘g6 £ 96 ‘6 ‘¥6 dIN Sel Ud eordxo eiouew op ueiodIoour 9s S9[EUOIOBIOUIT A 010U93 op se[ uod oyunl sOIUSIPUAISIpoIJe seuosiod
se| & uejodJe anb sopeprenSisap se| op 0omnI0anuUd [9 ‘ojue) of Jod ‘souorooe op eidwe ewes eun op ugroezI[eal B eorjduwil BPIPIW BISH

SIUOIIBAIISqO

*SOJUSIPUAISIPOIJE SAUAAQ[ sef ‘Qjuowferoadse A soxofnu sef uayns onb UQIOBUTWILIOSIP P

SOUOIOBN)IS SB[ UD SAUOISUWIP SBISO 9P SAUOIOIISIANUI SB[ BUIND US OPUSIUD) ‘S[BUOIORIOUAT A BIUIO ‘BZEl ‘010UQS op sapep[enSIsap se[ Jepioqy

€6 eleyLIond BPIPIN

‘vayD.12do PIND Bl BPO) UD
‘Tes1oAsuen) e1ouewWw 9p ‘A ojmyided 9159 us duoweoy19adse ueploge S ueqIN( 9P UOIIIY P BWERIS0I] [d Ud SOPIUdJUO0I S0ANR[qo sounge
‘08Jequid UIS ‘SOUBWINY SOYJAIIP SO[ B 032dsar [op Ojudwo} [0 A owsioel [op sewnodlA se] eied so[qruodsIp sOSINOAI SO A SOIpaw SO[
op ojuorwEIOfOW 19 ‘O[01IESIP [9p eHuEIed ©] ‘ezo1qod B BIUOD BYON| B[ ‘UQIORONDPI B] 9P OJUSIWIINEHO] [9 ‘SB[[d d1IUD ‘SOUOIOR)SOJIUBU
Sns Sepo} Uo OwsIoel [0 Inequiod ered so[ejuopudosen) sepipowr ue[dwyuod ueqing Op UOOY Ip eWeISoIld [0 A UOQIOBIE[OI( B

‘0O[[01IeS9(] A UQIOB[qO]
91qOS OJPIAJUOJA] Op OSUSSUO)) [Op OWISIUBOAW [0 ofeq OjuornuInSas ns USpPusIdses) anb sojIquie op PEPISIOAIP BUN ‘SOJUSIPUSISOPOIJE
seuos1od se| op SO[RIMNO A SO[BIOOS ‘SOOIUOUOI ‘SO[IAID ‘S001I[0d SOYDQISP SO| Op SQUOISUSWIP SB[ SEPO} ILIqno eorjdwi epipaw eisy

SOUOIEBAIISqO

"BIOURID[OJUI OP SBXOUOD SBULIO) A BIQOJOUIX ‘[BIORI UQIORUIWULIOSIP ‘OWISIORI 9P Seaurlodiwojuod sewio sef
21qos [e1oadsy 101813y 12 (111 A ‘SAJUSIPUISIPOILY SO 21q0s sopadxy op ofeqel] 9p odnin [9 (11 {[eIdRY UQIOBUIWLIOSI B[ 9P UQIOBUIWI[H
e[ e1ed 931wo)) 9 (I :UOS SEPIU[) SOUOIJBN SB[ 9P BWISIS [P ONUIP SOIUNSE $0Is? op oudnuingas [9 ered sowsiuesow sojedrourd so

SopeuonEP.I
SOWISIUBIIW A SRIOUE)ISUl
‘soyuduInIsur son QO

‘souuaIpuddsapoje seuosiad sey ap uoroedronred euoyd e uoo ‘uororudwddwr ns ered

SeLes209u seanijod se| opue[nuiIoy A sooIpLn( sodrew so] opueldepe “eIoULRIS[0IU] AP SEXIUO)) SBULIO] SB[ A BIqOJOUIY B[ ‘[BIoRY UOIOBUIILIOSI( B
‘owIsIoRY [0 BNUOJ [BIPUNIA BIOUAIOJUO)) B[ J0d sopeqoide ueqin(g op ugrooy op eweidold [9 A uoroeIe[o9( e[ 9p sauororsodsip sey Jeorde A 1e3odsoy]

76 eLeyLorid epIpapy

4!



‘t dJAL B[ U9 SEpIUlJop S| uod uanonJe s uepudidwo s onb sauorooe se| anb a1ombar epipow e1sq

SQUOEAIISqO

(26 dIN Bl 9SB9A) UBQIN( 9P UOIOOY Ip BweIZold
9 A ugroere[d9( e[ 9p ugrorjuowR[dwl ] B ojuorun3as op S00110adse SOWSIUBIOUW SO] UOD UQIOBUIPIOOD BUN 1909[qRISd 0s1oaxd s

SOpPBUONE[I
SOWISIUBIIW A SEIUR)SUl
‘sojuduINIIsuI S0}

*QJUQIPUSOSIPOIJE UOIOR[qOd B[ 9P BOILIOUOI0IV0S A BOIJRISOWOP UQIOBMIS B[ 9IGOS SOPEZI[e10dsd soonsoueIp op BIOUISIXH ‘f
‘o[[o1esap op soue[d SO[ U9 SeonRWQ) sns op ugreiodioour 9p s0sa001d SO] UL sAUAIPUISIpoxye seuosiad se| op uoroedronred eusrd
B[ uoonueIe3 onb sowsiueoow op BIOUASIXY "¢ “(SAUAIPUIISIPoIE seuosiad se[ op uoroemis ey e3o1dxe erouew op 2139)ur 1se anb ‘uoroejqod
9p [euordeu eoNIjod BUN JSIXS IS) O[[0LIBSOP Op soue|d sO[ ud sajuaIpuadsapolje seuosiod A uoroejqod op sojunse sof 1eigoyur ered eonrjod eun
9P BIOUA)ISIXY "7 "S210303s Jod ‘sqjuarpudosapoije seuosidd ered eanewnye uorooe op seonrjod e opi3uip oorqnd ojsandnsaid [op ofeyuodiod ']

SO0AIIB)UI) SAAOpBIIPU]

“UQIORUILILIOSIP B[
A owsIoel [B 9)BqUIOD [0 A SOIUIIPUSISOPOIJe seuosiad se] ap uoIoeNIs e BI0I[dXd BISUBW 9P OPUBIIPISUOD O[[0LIESO A UQIOR[qOJ 91qOS
09PIAJIUOIA] 9P 0sudsuo)) 9 reyudwddw] *¢ ‘sodnid sosa ap ugroedronted e] opueznuesed ‘[RUOIORUIIUI OYIAIIP [P SIIEPUBISD SO| UOD
pepruLiojuod ap ‘seonijod se| uo saUAIPULOSIpoIe seuosiad se[ op sojunse sof Jeidajul ejruaad onb [RUOIOMIIISUT OWSIUBIAW UN JBAI)) 7
*SOJULIPUSOSIPOIJE sI[euOIdR[qOd SEOTWERUIP S| 91qOS OPEZI[EN}oe OJUSIWIIOU0d 9 BI101[dXa e1ouew op ueAnjour onb seonijod reynuo, ‘|

SBINA

*SO[BUOIORU SOJNSIPE)SI
SBewd)sIs So[ ud Jenonaed uo ‘ed1JeISOWIPOIdOS UQIOBWLIOJUI B[ Op SISI[eue [0 A uoroonpoid e[ uo sojusipudosopolje sauoroejqod se|
op uogroedroned ef ered sowstueoow Jeyudwa[dw] ‘9 "O[[OLIBSIP [d U0 SAUOIOB[ALIAUI SNS A UQIdoR[qod Op SISI[BUE [d UD (SIIUIIPUIISIPOIJE
SOUOIORZIUBZIO Op OWO0D Ope)Sy [9p SOWSIUE3IO Op OJue)) SI[BUOIORU Sopeproeded se| 1009[elOq "¢ 'seonijod se[ uo uoroejqod ap
SOJUNSE SO[ 9p UQIdRIFII B[ B JINQLIUOD BIed SOIULIPUSosopolje seuosiad se 9p sewd) So[ op epeSIeoud pPepI[euoIomnsul e] Jodo[epo] f
*SO)USIPUIOSIPOLJE  SBIIJRIFOWOP SBOIWRUIP SB[ OPUBIOPISUOD SOSINOAI 9P UQIOBUSISE B JIBZLIOL ‘¢ ‘seonijod 9p UQIOR[NULIO) B[
U9 SOJUIPUAISIPoIJe seuosiad se] op BoIFRISOWIP UOIdBNIIS B [BSIOASURI) BIdUBW Op Jei0odioou] ‘7 ‘[euoroeroudd £ oroud op eanoadsiod
U0J ‘[BLIO}LLISJOI00S PEPISIQAIP B] B OPUSIPUIIE ‘SOJUSIPUIISIPOIJE SLOIJeISOWIP SLOIpUIp SB[ 21OS OPBZI[BNIO. OJUIIWIIOUO0D JeIQUN) *|

UOIIIE AP SLIUI[ SISO

‘Sepe3aI3esap SeIIISIPeIs? op o[jol1esap [ A ‘uoroedronted euoyd ns opueznuered ‘seorqnd seonijod sej op

uoroeorde e[ A OUISIP [9 U SAIUSIPUIISIPOIJe souoroe[qod sey ap sarenoned so[eININO0I00S A SBOIJRISOWIP SEIIWRUIP SB[ JBIOpISU0))

b6 eLreyLIorid epIpaN

[44!



Sy A vy
‘OF ‘L€ dIN se Jenonaed ud ‘sojuaIpuddsopolje sarofnuw se| op Jenonted uoroemis e[ Jezijensia uaqap anb ‘g oymides uo sopmyour so| uoo
K ‘soor3ororwopida soqiprad sof & seonrjod op uQIOBNOSPE B[ 91Q0S 97 JJA B[ U SOPIN[OUI SOIOPBIIPUL SO A Sejowl Se[ uod ejudwodwod 9§

SQUONEAIISqO

"¢ 0AnalqQ [0 ofeq
‘sojuaIpuddsopolye seuosiod se| op Jenonaed ugroemIS B[ JEZI[BNSIA 9Qap 9S Q[qIUISOS O[[0IIBS(] 9P SOANRIQO SO[ op ojuaruINgas [ ug

"6 dIA ®] Ua sopeuorduaw SO souaw [e umooﬂwooamo SOWISTUBIIIN

SOPBUOIIE[A.I
SOWISIUBIIW A Serue)sur
‘sojudumIn.Isul S0

‘pep1e op A soumuzodo soyep
U0J “QJUSIPUISIPOIJL UQIOROIIIUAPIOINE B UoAN[oul oanb pnjes 21qos UQIOBULIOIUI 9P SBWIQ)SIS 9P BIOUIISIXH g "SOIUIPUIOSIPOIJE SAIqUIOY
K sarofmw op sojuorunonbal sof & sapiode A sqjuountad oJUSWRINNO UQIOBUWLIOJUL O UQIOUSAId 9P SOUOIIdE Op UQIORZI[BAI ] BPIN[OUl
‘so[eImnoIoul BANONPoIdal A [enxas pnjes op SOIDIAIIS Op BIOUISIXH */ ‘sopepd op sodnid A oxas jod sepe3aidesop ‘SojuaIpuddsopolje
seuosiad se| 9p pepijeowIqiow 9p sI[1Id 9p eIoU)SIXH 9 *(S9[eUOIdIpRN} A sourdpowr) sopouw ap odn 1od ‘sajudrpuodssapolje seuosiod
ered reriwey uoroeoijiue[d op SOIOIAISS Op BUOJJSIES BpuBW( "G "opeoyI[es [euosidd Jod sopipudje sajuaipudosopolye sordfnw op soyred
9p 2fejus0I0d 't "SO[qEPNIES SOUOIJIPUOD U I3JBU [B BPIA P BZUBIIASY A 9JUdIpudIsopoje uoroe[qod e op I190eu [ eplA dp ezuelddsq ¢
"SOJUAIPUISIPOIJe seuosIad op ZAUIU B U A [[JUBJUI PEPI[RLIOW 9P BSE], *7 "SOJUIIPUIISIPOIJE SaIo[nur 9p BUISJBW PepI[e)Iouw ap Bse] ‘|

SO0AT)EIUI) SA.dopedipujy

'seo1jeI3003 seuoz £ sopeps op sodmni3 ‘oxas 10d ugroe3oI3esap e[ A sojuaIpusdsopolye seuosiad se[ oOp pnes e[ & OYI3IIP [9p OIudIUINIIS
1o ueywurod onb pnfes 21qos UQIOBULIOJUT Op SBWAISIS 9p Iouodsiq ¢ ‘ugroe[qod B[ 9p 03sAI [B 030adsor UOO SBYDAIq SB| OPUBUILII[D
‘S9)UQIPURISIPOIe seuosiod se[ op epIA 9p ezuelddss e[ IeluowINy ‘4 (SO SO] Ap '€ vIowW e] ap opeidepe) seuru £ souru op 03saI [2p SO
© uo1odns ou SJUSIPUIISIPOIJL SBUIL A SOUTU P ZIUIU B[ U A [IUBJUI PEPI[ELIOW P SO[AIU SO anb IeI30[ £ ‘soue G op saIouaul A SOpIdeU
U0 SAIUIIPUIISIPOIJE SBUIU A SOUIU P SI[QBIAD SAIONW Sk] JBUTWI]D ‘0€0Z OUB [V "€ “(SAO SO[ 9P L'¢ BIdW ] 9p opeidepe) [einynoiojul
eAnoadsiad uod ‘peprjes ap A sounyrodo ‘earponpoidar A [enxas pnjes op SOIJIAIIS SO[ B SOIUIIPUIISIPOLE SAId[MW 9P [BSIOAIUN 0SIIIE [
Ieznuered ‘O£z OUe [V "7 '(SAO SO[ ap |'¢ e1ow g op opeydepe) sa1ofnw op 03521 [9p SO[ & UdIadns ou saromuw Se}so 9p BUIdJBW PepI[elIow
9p s9[oAIU so[ anb 1eI30] £ ‘sojUIpUIISOPOIJE SIS Op SO[qeIIAD sesned 1od euIdjew pepIjelIow A pepI[IqIow B[ JRUIWI[O ‘00T OUB [V '[

SBIIA

‘eAnONpoIdar £ [enxas pnjes 9p sojunse sof Jeploge ered OLIBS909U ‘SOJUSIPUIISOPOIJE SAIS[N SB[ 9P OJUdIWEIOPOdW? [ 19A0WOI] G
‘eAnonpoIdar £ renxas pnjes e[ B seane[a1 sef Jenonaed ud ‘sajusipudosopolye seuosiad se| op pnjes e[ Jepioqe ered sojeuoroeu sapeproeded
Se[ 1099[B}I0,] ‘{ TRUOIORIAUAS A 0I9UYT op ‘SOYdaIop op anboJuo [ US S2IOPLINSIAUL SO[ 9P peproeded 8] OPUSIIS[LLIO] ‘SAJUAPUIISIPOIJE
seuosiod se] & uejooye onb ‘eanonpoidar £ [enxas ef op JIenonted uo ‘pnjes op sewd[qoid SO] 9IQOS SOIUSIWIOOUOI A UQIOBULIOJUI
Op UOIOBIAUAT B[ 10291SNQOY "¢ "SOIUAIPUIISOpoJe seuosiad sey ap Jernonted ugroenyis e| uadifensia anb pnyes op seuuou se| ap A seorqnd
seonyjod se[ op ojudrwIjdwng [9p UQIdEN[BAD A PEPIIqISIXS 9P SOWISIUROIW 1999[e}I0J A IBAID) "7 "SOJUSIPUIISIPOIJE SAIqUIOY A sarofnwu
se[ 9p soAnonpoxdar £ S[enxas SOYIAIIP SO[ 9p OI11A1A[2 [2 ud Jezueae eled eAneuLye uorde op seweidold A seonijod ‘SaA9] Jeroqeq ‘|

WOIIIE AP SLIUl| SIqISOJ

*SOUQAIP sns 9p 0101019[3 [0 uryNOYIp anb

‘OWISIORI [0 OWIOD ‘SI[BINIONI)SS SITI0JOB) SO OWOD ISE ‘SA[eIN[NO A SI[BLIOILIIA)OIO0S SOPEPIONFINAASS SNS LJUANO U OPUBIIO) ‘SAUSIPUSISIPOIJE sa1afnu A
SOJUQOSI[OpE ‘SeuTu Se[ ap eAnonpoIdar pnyes ] A [enxas pajes ef Je[nonied us ‘sojuaIpusssapoie seuosiod se[ op pres e[ & 0ydaIap [9p O101010[d [o JeznjueIen)

S6 eLreyLiorid epIpay

134!



“(seyuatpuodosopoije seuosiod e[ op O[JoIIesdP [op ugroowoId

B[ 2190S) 96 JIA ®] U9 £ (eanonpoidar A [enxos pnjes e[ epinjoul ‘pnjes ] & oydodIdp [ BANE[AL) GG JIN B[ U eploqe os euejoud epipowr ejsg SAUOIIBAIISqQ
*SOAT}ONPOIdII SOYIAIOP SOT A SA[BNXAS SOYIAIIP SO Je[noned ud ‘SoyoaIap sns
Juowreud[d opueIn3ase SQJUAIPUIISIPOIJE SIS SB Ip BPIA AP SAUOIOIPUOD Se] Ip uoIoeA9[d e] eied seweidoid £ seonrjod se| 1ezijueren)
L6 eLreyLiorid epipapy
‘(oueqan A [BLI0J1LI) OJUSIWEBUIPIO [d A ugroeorjiueld €] 21qos) [§ JIA ©] A (SOLIOILLId) SO] SOPO) AP
seuos1ad se[ op IeISouslq A O[[0LIBSIP [op UoroowoId Bl 91q0s) £/ JIA B U0d eluswadwoo as ‘renonted ug ‘seuosiod sejso v v1oofe anb [emjonnso
UQIORUTWILIOSIP B[ A OWISIORI [ BOZOU09AI 3s anb 9p A ‘sope3a13esop soI0pedIpul 9 Sejowl ‘UQIdoe 9p Seaul] Se Ud Jpuorov.ado ving e] op 031e] o] ©
SOIULIPUISIPOIJE seuosiod Se[ op UQIOBZI[IQISIA B[ 9P BIOUBAJ[AI © I[[e 9P A ‘UQIdIL op sojIquig dp peprordnnur eun repioqe esrdwr epipawr eisg SIUOIIBAIISqO
(901 £86 YL €L T9 T O “8€ “S€
b€ “0€ L SOTNOTIE) OJJOLIESAP A SOYIIP SNS AP SOIQUIE SOSIOAIP B SOATIL[AI SO[NOTIIE SOSOIOUINT U SAJUIIPUIOSOPOIJE SIIOART SeINPe A SOUSAQ[ SOPBRUONE[A.

‘seuru ‘sarolnw sef e ejo1pdxe e1ouew op eiodiodur anb ‘oFurwo( ojueg op osuasuo)) [o Jod s0}AIqND UL)sd S030adse sounJ[e ‘TeuoI3ar [JAIU Y
*76 dJA ©] U9 SOPRUOIOUdW SO SOUAW [& ‘S001J109dSo SOWSIURIO]A

SOWISTURIIW A Seue)sur
‘sojudun.sur soQ

-eorjqnd eonrjod e[ 9p UQIOR[NULIOJ B] US 9JUSIPUISIpoye ugroe[qod e] op ugroedronted op SOWSIUBIIW P BIOU)SIXH “/ “SO[ELI0}0ds sewreidold
K souerd ‘seonijod ud soyudIpuodsapoe seuosiad se[ op uoIsN[oU] ‘9 "AJUAIPUIISopoIje uoroe[qod B[ op BANROJe uoroedronted uod sepe[nuLIoy [eIORl
-001U}9 UQIOBRUTLILIOSIP B A OWISIORI [ 91equIod op sednijod op BIOUQ)SIXF "G "OPeuruIosip odnig un uos soyuaIpusosapolje seuosiod se| anb e1opIsuod
anb uoroejqod e op 2[e1U02104 § [RIORI UQIORUNULIOSIP OPLINS Jogey Uele[odp onb sajusipuassopoye seuosiod ap 2fejuadiod ¢ "SAJUAIPUIISIPOLL
sojunse op BI0J02I uomnsul e & opeudise ofeyuodrod A sojuorpudosoporje seuosiod eied eanewuje uoroe op seoniod e opeunsop oorqnd
ojsondnsaid [op afeyueoiod 7 ‘ugroe[qod e[ dp 0)sar [op 030adsar eYyoaIq A SAJULIPUAISIpOLE seuosiad e[ op [euoIsUWIPHNU Zd1qod dp U] ‘]

SO0AI}E)UI) SAIOPBIIPU]

"[e19€I UQIORUIWILIOSIP ©] JedIpelld ¢ "uoroejqod
B[ O 03SAI [& UQIOR[AI UOO SOPEp[enSISop Se] JIonpal A SoJUaIpuadsdpolje seuosiod e[ op BpIA 9P SOUOIOIPUOD SB] QJUSWEANEOIUSIS JeIOfO "7
"UQIOBUIIILIOSIP OU ] A pep[enS! e[ JeZueo[e € SOJUSIPUS} ‘SOPENOSPE SOISIOUBUIJ SOSINOAI UOD BANBULIJE UQIOOE op seonijod op touodsig ']

SR

‘o]qand [9p SBLIOSUQJOP S| O SOUBWINY SOYIIIOP AP SO[BUOIIRU
SOUOIOMISUT SB[ ‘SOAIJEISIUIUIPE SOWSIUESIO SO ‘So[eunqly) SO UQ [eIOBI UQIOBUIWILIOSIP 9P SeIounuop se] op uadnoo as onb sojqrsaooe
sowIsIuBdoW 1999[qeisy g ‘[erorpnl ewolsis [op soisond e sojeprpued so| A sooon[ SO[ SOPIN[OUT ‘[RIORI-00IU}Y UQIOBUIWILIOSIP ©] IJJBqUIOD
ered soorjqnd soureuorouny sof e Jeyoedes A Jeonpy ‘/ [RIORI-00IU}Q UQIOBUIWILIOSIP B] A OWISIORI [9 IIJRqUIOD B SOJUSIPUS) SO[BUOIORIIUNUIOD
serdojense A seweidord rejuowo(dwr o Jeloqe[d "9 -SOJUAIPUIISOpole seuosidd se] B uejogje onb owsoel A UQIOBUIWILIOSIP Op
SOUOIOBMYIS SB[ 91qOS OPEZI[eNn)or OJUSIWUIOOUOD JBISUAL) G "BANBULIIJE UQIOOE A O[[OLIESOp ap seonyjod Se[ Uo SOJUQIPUIISIPOIJe SOUOIorZIuesIo
se[ op uoroedronied vAnooje A vudld e] uarngose onb sowsIuBOOW ILOID) ‘f OWSIUBIOW IS UOD 0JUN[U0d Ud O[[0LIBSd( A UQIOR[qOJ 9I1qOS
O9PIAJUOIA] 9P OSUISUO)) [9p UoIdejUdW[dWI ] JRUIPIO0d A JB[NoNJe 9p UlJ & ‘B[1909[€1I0J ‘QISIXD IS ‘O SOJULIPUdIsopolje sojunse so] ered
©10J091 UQIONIIISUI BUN JBOLD) *¢ "U0Ioeonpd e & A 09[dwio [e ‘pnjes e[ & 0yo21op [9 IeznueleS e sepr3up se| ‘Jenonied uo ‘so[er10309s seonrjod
se[ Ud ©)10[[dXo BIOUBW 9P SOIUSIPUIISIPOIJe seuosiod se| op uoroemIs e[ JIN[OU] ‘7 "[RUOIOBIOUIS A 0I10UQT 9p ‘[eI0eI-001U39 eATOadsIod uoo
‘SOIUQIPUSOSIPOIJe Seuostad se| 9p SOUYIAIIP SO Op OI01012[d [0 ud Jezueae eied eaneunje uorooe op sewerdord £ seonrjod ‘soka] Jeloqe[d "]

UQIIIE P SLIUI] SISO

*SOJUAUWINISUI SOYDIP Op UQIoen|eAd A uoroejuawo[dur ‘oyasip op

059001d [2 0p0O} U BPRZIULBSIO [IAIO PEPIIDOS B[ op uoroedionied e Uo0o ‘OUISIqOS 9P SI[QAIU SO] SOPO) U UQIOBUIWILIOSIP OU A pep[ensI ap
sordrourid soj uai3ojur anb eanjewe uorooe p seweisord A soued ‘seonijod 9juowIeLIOIIIS dJUB[IPE JAI[] onb 101031 pEPI[RUCIOMIISUI BUN IP
UQIOBAID B A SewIou 9p uoroeloqers ey ‘seorjqnd seonrjod op ugroejuowo[duwl €] o9p SPARI) € ‘SOIUSIPUIISOPOIJE SOU0IdR[qOd S| op O[[0LIBSIP [0 IOAOWOI]

96 elrejLIoLd epIpIN

144!



*SEpIU() SOUOIJEN SB[ 9P SOUBWINY SOYIAIOP 9P SOWISIUROIW SO[ 9P S| A TV JHD B[ 9p UQIoe[qod 9P UQISIAIJ-FAVIAD
[op SOJep 9p SAJUSNJ SB U SAIUIIPUIISOPOIJe SeuosIod se| op UQISN[oUl B[ 91GOS SQUOIOBPUIUWIOIAI SB[ JBSIAI AI2I3NS S "BPLRIOUIN)o1I093
UQIOBWLIOJUI O OSN 21q0S ‘48 JIN ©] £ ‘soudaol A sojuoossjope ered sojep dp uoroe3aifesop ] 21qos ‘L] JIN B Uoo ejuowd[dwos og

SIUOIIBAIISQ

‘pepIed ap A sounyrodo ‘ermd £ ezer jod sope3aidesop
sojep 9p (0ZO¢ OUe e JouodsIp 21qos ‘SO SO 9p §1°L[ €W ] £ “TyVddD B[ OP SBOLUQWY Se| 9P eONSIPeISH BIOUSIJJUO)) B ‘UeqIn(
9p UOI00Y 9P UB[J A UOIOBIB[O9(] B[ 9P OJUSIUINGIS P SOWSIUBIOW SO| SJUSIPUIISIPOIJY SO 21qos souadxq op ofeqei] op odnin g

SOPEUOIIE[I.I
SOWISIUBIIW A SEIdUR)Sul
‘sojudwINIISul SO0

‘[eroeI Brouapuddse Jod epedai3esap pepifed ap A eunyodo ofjorresap A uoroejqod 21qos uororULIOJUI 9p pepIIqIuodsiq 9
*SO[RIOIJO SBINSIPRISI 9P uorodnpoid e ud sUAIpuadsapoye seuosiad sef op uoroedionted eudd e ueznueres anb SOWSIULROIW Op BIOUNSIXH °G
"S9eIE)SO SOo1oedsd ud uoroRWLIOJUL I SIsIjeuE [ A ugrodnpoid ] ud uefeqen anb sojuarpuadsopolye souadxd A seuadxd op orowmny 4 eorqnd
UQIOBWLIOJUI B[ 9P SISI[EUR A souoroe[nge) op soueld SO] Ud SOJUIIPUSOSOpOIe Seuosidd se] op UQISN[ouI 9p OpeIrn) "¢ 'sojep op Ssoyuany undos
[e10BI-001U}9 J[qeLIBA B[ 9P Bisondsor A ernraqoo op sese] ‘7 (200 :eIoUW) $9I0J03S SOJUSISJIP SO[ 9P SOANBNSIUIUPE SONSIZAI A Se)sonoud
‘SOSUQD OPUBIOPISUOD ‘SAUAIPUIISIPOoIJe seuosiad se] op ugroeogynuapione e udAnpour anb sojuouniad sojep op sojuony op afejusediod |

SO0AT)EIUI) SA.dopedipujy

*0X9S 2 A PEpo B OWO0J SAJUBAJ[I SAUOIOBIIIZESOp SeIjO SEWOP. OPUBIOPISUOD ‘[RIORI BIOUIPUIISE
1od epe3oidesop BONSIPEISO 9P SBUIOO SB[ 9P A [BLI0JO9S UQIORWLIOJUI IIPUNJIJ ‘{ "UQIOBULIOJUI BYOIP 9p uQroonpoid £ ugrods[odar
9P SBIUSIWELISY SB[ U0J ojun( ‘SojuaIpuaosapolje seuosiad se op sojuoiuiiIonbal sof & SOpI0de “UOIOBUIIULIOSIP A OWSIORI 91GOS SIOPEdIpUl
op eysondoid eun op 1ouodsi ‘¢ ‘uoroRMLIOJUI B] 9p UOIOEIoISesop e ueywirad onb ‘pepieso op SAIEpURISO U0O A JJUdWRISAUI SepensISal
‘[e1oRI-001U}9 UQIOBOUAPIOINE Op sejungaid [eUOIOBU OONSIPE)SY BUWIGISIS [P SAJUANJ S| Sepo) Ud Jelodloou] ‘7 "SOIUIIPUIISOPOIJE
seuosiod 21qos uoroewojur 9p uordonpoid e ered sopezijeuoromysur soAnedronied sowsiueodw A seonijod ‘sokd] uod Jejuo) |

SBIIIN

"SOJep 9p 2juoNJ BPEO
Op Bzo[eINJRU B[ B SIPIOOE SBIF0JRNSd Juljop eied ‘Sojunse s0)s9 Ud SOSI00I)AI A SOOUBAR SO[ BIISIPEISO P SOINIISUL SO A SOJUIPUIISIPOIJL
seuos1ad se] uod QuoweuN(Uoo Ienjeay ‘G ‘[eIoRI-001UY eBANoadsiod ef op uorsnjour e] A uoroedonied e] op eroueuodwr B] 91q0s
A uoroewIoyuI 9p UOIXONPOId 9P BLIOJEW US SO[EMIOL $9I0QIP SOJ AIQOS SI[BILISS SOLIBUOIOUN] SO[ 9P ojudIuIoouod [0 rerduwe £ ‘seonijod
Se] U BIOUSPIOUI ns A J[qIUOdSIP UQIOBWLIOJUI B] 9P OAIOB 0OSN A 053308 ]9 BIed SoJuUAIpudosopoye seuosiad sef op seorud9) sopeproeded
Se| 1009]eM0  “f ‘seuoroe[qod sejsd © B109Je onb owsoel [0 A UQIOBRUIWILIOSIP B[ IezijensiA uejiuied onb sopensussuoo saropesipur
9p oun[uod un op uoIUGAp B] BIed UQISNOSIP 9P SOHUINIUD IJAOWIOL] "¢ "UQIdedIIIUopIone op ordourd (9 opueladsar ‘ojqeredwod
A 9uoni3uod BIOUBW OP SOOUSIPEIS? SOJEP 9P SAJUONJ SB[ SEPO} U [BIOBI-0DIUIY UOIOBOPNUIp! 9p sejungald In[ou] ‘7 "UQIOBWLIOJUL
9p uQ1oeIdUAZ B[ U sauoroe[qod seisd ap eA1odJd A vuold uoroedronsed ey sezijuered ered eLBS200U PEPI[BUOIONIIISUL B 9P UQIDBULIOIUOD B]
EPIN[OUI ‘[BUOIDOBU OJI)SIPBISO BUIDISIS [d OPO) U SAUIIPUIISopolje seuosiad se| op ugroerodioour e] ered [euoroeu UQIOR[SIS] B 1eN0dpPY |

WOIIIE AP SLIUl| SIqISOJ

"0JUNSE [B SBAIJR[AI SO[RUOIORUIAUI SOUOIOBPUSWIOdI sk A sojudrwiionbar soj opusipusje ‘soanedioned soseo01d op s9Ae) B “SQIUAIPUIOSIPOIJe souoroe[qod se| 91qos
‘SO[qBLIBA SEIJ0 QI)UD ‘BOIWIOUOII0IO0S UOIOIPUOD A Pepd ‘0xas Jod ope3aidesap A 01ou93 op eAnoadsiad uoo euniodo A 9[qeIyu0d UQIOBWLIOJUI 9 OJUSIWIOOUOD JBIQUID)

86 eLieyLIorid epIpaN

54!



Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
[: E P H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org



